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Regina-Maria Dackweiler/Reinhild Schafer

Wohlfahrtsstaatlichkeit und Geschlechterverhaltnisse
aus feministischer Perspektive — Eine Einleitung

Der Begriff Wohlfahrtsstaat kennzeichnet in den liberal-demokratisch verfass-
ten, industriekapitalistischen Okonomien westlichen Typs die in Verfassungen,
Gesetzen und Verordnungen fixierte staatliche Verpflichtung zu umfassender
Intervention in die Dimensionen Einkommenssicherung, Gesundheit, Woh-
nen und Bildung. Dies mit dem Ziel, soziale Sicherheit vor Armutsrisiken wie
Krankheit, Alter und Erwerbslosigkeit fiir alle Gesellschaftsmitglieder zu schaffen
sowie soziale Gleichheit und Gerechtigkeit in Bezug auf Teilhabe- und Lebens-
chancen zu gewihrleisten. Orientiert an keynesianischen Steuerungskonzepten
gestalteten die Wohlfahresstaaten westlicher Gesellschaften zur Erlangung und
Sicherung von wirtschaftlichem Wachstum und Vollbeschiftigung nach dem
Zweiten Weltkrieg zudem die Rahmenbedingungen von Wirtschaftsprozes-
sen in Finanz-, Steuer- und Arbeitsmarktpolitik. Wohlfahresstaatlichkeit stelle
somit einen zentralen Vergesellschaftungsmodus dar, soll sie doch — ausgerich-
tet am gesellschaftspolitischen Konsens tiber die notwendige Solidaritit mit
sozial Schwicheren (Alber 1982) — den BiirgerInnen eine menschenwiirdige
Existenz auf dem jeweils erreichten Zivilisationsniveau sowie die Stabilitdt von
Lebensliufen ermoglichen und dafiir Sorge tragen, dass niemand aus sozialen
Griinden von der Teilnahme am gesellschaftlichen und politischen Leben ausge-
schlossen bleibt. Oder anders formuliert: Das Ensemble staatlicher Institutionen
der Fiir- und Vorsorge, der Versorgung und Versicherung, bildet einen ,,spezi-
fischen Modus politisch veranstalteter Vergesellschaftung® (Lessenich 2008:
22), davon ausgehend, dass Inklusion, sprich soziale Integration und Teilhabe,
nicht auf rein marktwirtschaftlichem Wege zustande kommen kann. Aus einer
international vergleichenden Perspektive zeigt sich, dass hierbei verschiedenste
Strategien ,staatlicher, marktlicher, betricblicher, assoziativer und familialer
Wohlfahrtsproduktion® (Kaufmann 2003: 42) arrangiert und kombiniert, d.h.
ebenso offentliche wie private, entgeltliche und unentgeltliche, formelle oder
informelle Akteure und Elemente zum Einsatz gebracht werden.

Aus einer regulationstheoretischen Perspektive erweist sich der auch als ,,golde-
nes Zeitalter” charakterisierte Auf- und Ausbau von Wohlfahrtsstaatlichkeit nach
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dem Zweiten Weltkrieg bis Mitte der siebziger Jahre des 20. Jahrhunderts (vgl.
Butterwegge 2006) in den kapitalistischen Okonomien West- und Nordeuropas
sowie Nordamerikas als Signum der ,fordistischen“ Gesellschaftsformation.
Hierunter versteht dieser kritische politisch-6konomische Theorie- und Analy-
serahmen eine historisch einmalige Konfiguration kapitalistischer Entwicklung,
bestechend aus einer spezifischen kapitalistischen Verwertungsstrategie, politisch-
institutionellen Formen und sozialen Krifteverhiltnissen. Die Bezeichnungdieser
historischen Periode des Kapitalismus als ,,fordistisch“ geht auf die Einfiihrung
tayloristischer Massenproduktion in Henry Fords US-amerikanischen Automo-
bilwerken zuriick. In Westeuropa setzte diese Periode unter US-amerikanischer
Hegemonie nach dem Zweiten Weltkrieg ein. Sie wird von deutschsprachigen
Vertretern der Regulationstheorie (vgl. Hirsch/Roth 1986; Hirsch 1998) entlang
von vier zentralen Achsen bestimmt: erstens Produktivititssteigerungen auf
Grundlage fliefbandgetriebener Zergliederung des Produktionsprozesses, zwei-
tens Massenproduktion und Massenkonsum, drittens die auf Basis anhaltenden
Wirtschaftswachstums und anniahernder Vollbeschiftigung im Rahmen von
sozialpartnerschaftlicher Verhandlungssysteme gewerkschaftlich erkimpfren
Steigerungen der Reallohneinkommen und Verbesserungen der Arbeitsbedin-
gungen. Hinzu kommt viertens der Ausbau einer 6ffentlichen Infrastruktur
und sozialstaatlicher Leistungen mit dem Anspruch der sozialen Integration
und Umverteilung sowic umfassende 6konomische Interventionstitigkeiten des
Staates in Form von Wachstums-, Forschungs-, Industrie- und Konjunkturpoli-
tik, Unterstiitzungszahlungen und Subventionen wie auch die Anwendungeines
immer weiter ausgebauten gesamtwirtschaftlichen Steuerungsinstrumentariums,
vor allem im Bereich der Geld- und Fiskalpolitik. Diese Interventionsformen
wurden ,,zum Merkmal des sich nun herausbildenden keynesianischen Staates®
(Hirsch 1998:78), der nach Joachim Hirsch das Ziel verfolgt, den Klassenkonflike
und die mit der kapitalistischen Entwicklungsdynamik einhergehenden Krisen-
tendenzen und Widerspriiche sozialpolitisch einzuhegen, um so eine relative
Stabilitat der Klassenverhiltnisse und der Verwertungsbedingungen des Kapitals
zu gewihrleisten. Der fordistisch-keynesianische Staat trittals ,,Sicherheitsstaat*
im doppelten Sinne in Erscheinung: sowohl als ,Wohlfahrts- als auch biirokra-
tischer Kontroll- und Uberwachungsstaat” (ebd.: 79).

Neben dem Spezifikum eines primir nationalstaatlichen Bezugsrahmens
basierte die fordistisch-keynesianische Gesellschaftsformation aus dieser Per-
spektive bis zur einsetzenden weltweiten Rezession Mitte der 1970er Jahre auf
gesellschaftliche Allgemeingiltigkeit beanspruchenden kulturell-normativen
Primissen: Einem Normalarbeitsverhiltnis (lebenslange, kollektivvertraglich
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geschiitzte, sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschiftigung mit dem hieriiber
generierten Anspruch auf Zugang zu den sozialen Sicherungssystemen), einer
Normalbiographie (rechtlich tiberformte Phasen institutionalisierter Nichter-
werbstatigkeit und sozial normierte Abfolgen zentraler Lebensereignisse wie
Berufseintritt, EheschlieBung, Familiengriindung, Berufsaustritt) und einer
Normalfamilie,beruhend auf dem Modell des eheminnlichen Familienernihrers
und des Zuverdienstes der Ehefrau neben ihren Funktionen als Hausfrau und
Mutter. Der patriarchale, also geschlechterherrschaftsformige Charakeer dieser
institutionalisierten normativen Fundamente des fordistisch-keynesianischen
Wohlfahrtsstaats trat jedoch weder in der Krise des Fordismus noch angesichts
der sich herausschilenden Gestalt einer ,,post-fordistischen” Entwicklungspha-
se kapitalistischer Vergesellschaftung fiir Vertreter einer kritischen politischen
Okonomie systematisch in den analytischen Fokus. Dies lisst sich selbst dann
feststellen, wenn sie mit Blick auf die sozialwissenschaftlichen Debatten iiber neue
soziale Spaltungslinien in den globalen kapitalistischen Okonomien die hierfiir
herangezogenen ,,macht- und herrschaftstheoretisch zumeist eher unbefriedi-
genden wissenschaftlichen Kategorien und Analysekonzeptionen® kritisieren
und einen erheblichen ,,Klarungsbedarf* bei den Ursachen und Konsequenzen
gegenwartiger sozialer Ungleichheits- und Ausgrenzungsprozesse diagnostizieren
(Bieling 2007: 100).

Demgegeniiber analysieren feministische Sozialwissenschaftlerinnen seit den
1970er Jahren, dass moderne Wohlfahrtsstaaten seit Ende des 19. Jahrhunderts
cine hierarchische Geschlechterordnung institutionalisierten, welche die ge-
sellschaftliche Reproduktion gewihrleistete. Sie rekonstruierten, wie tber alle
Klassen- und Milieugrenzen hinweg mit dieser Geschlechterordnung eine ver-
bindliche Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern auf Dauer gestellt wurde,
konkret der minnliche Erwerbsarbeiter als Familienernihrer einerseits und die
weibliche Zustindigkeit fiir unbezahlte Sorge- oder ,,care“Arbeit, sprich Haus-
arbeit, Kindererzichung und Pflege von kranken und alten Familienangehérigen
sowie die Versorgung des erwerbstitigen (Ehe-)Mannes andererseits. Mit Hilfe
geschlechterreflekeierter Wohlfahresstaatsforschung gelangte in den vergangenen
35 Jahren zugleich in den Blick, dass die geschlechterideologisch legitimierte
Verteilung der Verantwortung fir die Produktion von Sicherheit und Wohlfahrt
auch in der kurzen Zeitspanne des ,,golden age® des fordistischen Klassenkon-
senses nach dem Zweiten Weltkrieg bis in die 1970er Jahre ein Geschlechter
hierarchisierendes Arrangement zwischen Staat, Markt und Familien-Frauen
hervorgebracht hat. Herausgearbeitet wurde aber auch, dass alle kapitalistischen
Wohlfahrtsstaaten seit tiber zwei Dekaden im Horizont von Gleichbehandlung
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und Chancengleichheit sowohl Frauen benachteiligende Regelungen reformiert
alsauch das neue politische Feld der Frauen- bzw. Gleichstellungspolitik geschaf-
fen haben (Dackweiler 2008; Razavi/Shireen 2007).

Das fordistischer Vergesellschaftung eingeschriebene ,,male-breadwinner®-
Modell, das Frauen mehr oder weniger ungebrochen familialisierte und an der
Aufrechterhaltung bestehender Geschlechterungleichheit mitwirkee, scheintzu
Beginn des 21. Jahrhunderts in einer sich herausbildenden neuen politischen Oko-
nomie sozialer Ungleichheit tiberlagert oder abgel6st zu werden durch ein stirker
am ,adult-worker” orientiertes Modell (vgl. Leitner/Ostner/Schratzenstaller
2004), das zu ihrer Individualisierung beitrigt und somit zu tendenziell egaliti-
reren Geschlechterverhiltnissen. Diese sind — mit Blick auf den Wohlfahrtsstaat
— abhingig von einem diskriminierungsfreien Zugangbeider Genusgruppen zu
sozialen Rechten. Aus einer Geschlechtergleichheit und Geschlechtergerech-
tigkeit zu Grunde legenden Perspektive umfassen soziale Rechte jedoch mehr
als dekommodifizierende Transferleistungen im Falle von alters- oder krank-
heitsbedingter Erwerbsunfihigkeit oder des Verlustes des Arbeitsplatzes: Neben
Kranken- und Arbeitslosengeld sowie Renten sind im Horizont einer parititi-
schen Teilungder ,,care“-Dimensionen gesellschaftlich organisierter Arbeit eine
offentlich bereitgestellte Gesundheitsversorgung und Altenpflege ebenso von
Bedeutung wie Wohnraum, Kinderbetreuungseinrichtungen, Erzichungsgeld
oder berufliche Weiterbildungs-, Wiedereingliederungs- und Forderungsmafi-
nahmen nach Pflege- und Erzichungszeiten.

Vor dem Hintergrund der neoliberal ausgerichteten Transformationen von
Markt, Staat und Gesellschaft mittels der Liberalisierung von Waren-, Dienst-
leistungs- und Finanzmirkten, der Flexibilisierung der Lohnarbeitsverhilenisse,
der Privatisierung staatlicher Funktionsbereiche und sozialer Risiken, also Pro-
zessen der Re-Kommodifizierung hin zu einer neuen ,,Qualitit konkurrenz- und
marktvermittelter Vergesellschaftung® (Anhorn 2008: 20), richtet feministisch
informierte Forschung den Blick daher zum einen auf die Auswirkungen dieser
an den Leitideen von Eigenverantwortung, Biirgerschaftlichkeit, individueller
Flexibilitit und Wettbewerbsfihigkeit im Horizont von ,, Standortsicherung® und
»Weltmarktkonkurrenz® ausgerichteten Restrukeurierungauf Frauen und Min-
ner. Sie fragt also nach den geschlechterselektiven Effekten des Um- bzw. Abbaus
von sozialen BiirgerInnenrechten. Denn erst hieriiber gelangen die Widerspriiche
des ,adult-worker“-Modells in den Fokus, d.h. die Ungleichzeitigkeiten und
Antinomien wohlfahresstaatlicher Geschlechterpolitik, mit der eine vermeintlich
geschlechtsneutrale Kommodifizierung vorangetrieben werden soll, ohne jedoch
der im Zuge des Abbaus wohlfahrtsstaatlicher Leistungen zugleich betriebenen
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fortgesetzten bzw. erneuten Zuweisungunbezahlter Haus- und Versorgungsarbeit
an Frauen, also der Re-Familialisierung von Sorgearbeit, nachhaltig entgegenzu-
wirken (Jenson/Sineau 2001).

Zum anderen fragen feministische Analysen nach den sich verschirfenden
sozialen Ungleichheiten zwischen Frauen entlang von Klassen-, ethnischer und
nationaler Zugehérigkeit. Dies angesichts der Erkenntnis, dass die ,,doppelte
und widerspriichliche Vergesellschaftung® (Becker-Schmide 2008) von Frauen
fortbesteht, die sich jedoch mehr und mehr aufeine internationale Arbeitsteilung
zwischen Frauen stiitzt. Denn gut qualifizierte Frauen mit hoheren Einkommen
und — so ist zu erganzen — deren Partner, suchen dem prekiren Zugleich von
Versorgungs- und Erwerbsarbeit durch die Nachfrage nach der Ubernahme von
Sorgearbeit durch Migrantinnen zu entkommen, konkret sowohl vor allem jenen
aus den neuen osteuropiischen EU-Staaten als auch von undokumentiert und
illegalisiert lebenden Frauen (Lutz 2008). So erweist sich aus einer geschlechterre-
flektierten Perspektive die aktuelle Gestalt von Wohlfahrtsstaatlichkeit weniger
denn je fiir alle Frauen gleichermaflen als ein patriarchaler ,Minnerbund® bzw.
ein egalititsorientierter ,,Frauenfreund*. Vielmehr gibt es GewinnerInnen und
VertliererInnen sich verindernder Geschlechterregime zu identifizieren.

Entlangvon drei analytischen Achsen verhelfen die Autorinnen der elf Beitrage
des vorliegenden Sammelbands angesichts der umrissenen Problemkonstellati-
onen dazu, verschiedenste Facetten der Transformationen der Geschlechterver-
halenisse im Zuge des wirtschaftsliberal ausgerichteten Umbaus kapitalistischer
Wohlfahrtsstaaten auszuleuchten:

Erstens richtet sich die Analyse aus am Konzept von citizenship und hier
insbesondere der sozial-ckonomischen Rechte, d.h. dem wohlfahrtsstaatlich
organisierten Ausschluss von, Zugang zu und der moglichen Erweiterung von
sozialen Rechten fur Frauen und Minner entlang der Schliisselkategorien von
Kommodifizierung, Dekommodifizierung und Rekommodifizierung. Zweitens
orientieren sich die Beitrage an der Frage nach den Leitbildern von Wohlfahrts-
staatlichkeit, die deren Umbau orientieren. Hierbei wird den geschlechterpo-
litischen Widerspriichen und Paradoxien des im Erosionsprozess befindlichen
fordistischen Wohlfahrtsstaates als eines fuirsorgenden und versorgenden ebenso
nachgegangen wie den Leitbildern ,aktivierender®, kontrollierender und dis-
ziplinierender, also auch einer ,pidagogisierenden® Wohlfahrtsstaatlichkeit,
die jenen abl6sen. Und drittens wird die Analyse der Beitrige durch die Frage
geleitet, welche AkteurInnen und Institutionen fiir die Wohlfahresproduktion
im ,aktivierenden Wettbewerbs- und Leistungsstaat (neu) verpflichtet werden,
d.h. wer in der Quadratur von Staat, Marke, Familie und Zivilgesellschaft in
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bezahlter und/oder unbezahlter Form ,,care-Arbeit” leisten soll und muss. Alle
dreianalytischen Achsen und Schliisselkategorien durchziehen die vier, das Buch
strukturierenden Kapitel zur Re-Definition sozialer Rechte, Re-Organisation
sozialer Sicherungssysteme und Re-Strukturierung von Sorgearbeit sowie zu
Subjektivierungsweisen und sozialer Kontrolle mit Blick auf die im Um- bzw.
Abbau befindliche Wohlfahrtsstaatlichkeit und die sich in deren Zuge verin-
dernden Geschlechterverhiltnisse.

Im feministisch informierten Rickgriff auf den Machtressourcen-Ansatz ver-
gleichender Wohlfahrtsstaatsforschung setzt sich der Beitrag von Regina-Maria
Dackweiler zur Aufgabe, den Anteil der Frauenbewegungen am Aus- und gegen-
wirtigen Umbauprozess kapitalistischer Wohlfahrtsstaaten nachzuzeichnen und
zu verdeutlichen, wie es der Neuen Frauenbewegung gelang, soziale Rechte im
Sinne der Befiirfnisinterpretation von Frauen unterschiedlicher Lebenslagen
zu re-definieren. Hierbei sucht sie, illustriert an drei empirischen Beispiclen,
u.a. die These zu plausibilisieren, dass in dem als post-fordistisch bezeichneten,
»aktivierenden® Wohlfahrtsstaat die feministische Programmatik des Rechts
auf Autonomie und Selbstbestimmung konvergiert mit dem Leitgedanken der
Pflicht zur Selbstfithrung und Selbstverantwortung, was die Frage nach den Mog-
lichkeiten der Aufrechterhaltung deskritischen Potentials der Frauenbewegung
gegeniiber ciner Amalgamierung feministischer Positionen in einer neoliberal
modernisierten, wohlfahrtsstaatlichen Geschlechterpolitik aufdringt.

Zu den aktuell spannungsreichsten gesellschafts- und sozialpolitischen Kon-
troversen, die eine radikale Re-Definition sozialer Rechte avisiert, gehéren die
Debatten tiber ein Bedingungsloses Grundeinkommen. Obwohl internationale
Frauen- und Geschlechterforscherinnen intensiv solchermaflen zu erweiternde
soziale Rechte aus der Sicht des Nutzens fiir die Transformation der Geschlech-
terverhiltnisse diskutieren, haben deren Beitrige nach Birgit Biitow in den
minnerdominierten Diskussionen bislang einen cher marginalen Stellenwert.
Dies verweist fiir sie darauf, dass auch in diesem Kontext die bestehenden hi-
erarchischen Geschlechterverhiltnisse weder als Problemursache noch deren
Verinderung als mogliche Problemlosung berticksichtigt werden. Die internati-
onalen feministischen Perspektiven auf ein Bedingungsloses Grundeinkommen
vorstellend und kritisch reflektierend sucht Bitows Beitrag diese Liicke in der
Auseinandersetzung zu schliefSen.

Seit Anfang der 1980er Jahre vollzieht sich nach Brigitte Stolz-Willig in allen
westlichen Industrielindern eine mehr oder weniger radikale Neubestimmung der
Staatsaufgaben auf der Grundlage einer markdliberalen, angebotsorientierten Wirt-
schaftspolitik. Die linderspezifische Ausgestaltung des Verhiltnisses von Arbeits-
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marke, Staat und Familie begriinde Aktivierungsregime, mit denen fiir Stolz-Willig
geschlechterpolitisch unterschiedliche Wirkungen in der Teilhabe an Erwerbsarbeit
und sozialen Sicherungsanspriichen verbunden sind. Die spezifische Verkniipfung
der deutschen ,, Aktivierungspolitik®, insbesondere im Rahmen der als ,Hartz IV*
bezeichneten Sozialgesetze, mit einer konservativen Familien- und Geschlechter-
politik fithre zu einem doppelten Ausschluss- und Verarmungsrisiko von Frauen
im Arbeitsmarke. In der Gleichzeitigkeit von Deregulierung des Arbeitsmarktes
und Privatisierung sozialer Sicherungsrisiken verstirken sich nach Stolz-Willig
infolge differierender Lebenszusammenhinge und Aufgabenzuschreibungen Ge-
schlechterdisparititen und begriinden in der Kombination von ,workfare” und
Retraditionalisierung ein spezifisch neoliberales Geschlechterregime.

Sowohl in der Arbeitsmarkt- als auch in der Sozialpolitik ist der Begriff Fle-
xicurity seit den spiten 1990er Jahren in der Diskussion. Hierbei geht es um
cine Verbindung von Flexibilitit (flexibility) und sozialer Sicherheit (security)
auf qualitativ neuem Niveau. Margareta Kreimer befasst sich mit der Frage, ob
die Ausgestaltung und Umsetzung von Flexicurity einen Beitrag zur Gleichstel-
lung der Geschlechter liefern kénnte. Diese Debatte muss fir Kreimer jedoch
in Verbindung mit dem sozialen Sicherungssystem gefithrt werden, das tiber
Anreize in Richtung traditioneller Arbeitsteilung die ,,besondere Integration®
von Frauen in den Arbeitsmarkt entlang der neuen Segmentierung unterstiitzt.
Die Ausgestaltung der sozialen Sicherheit und dariiber hinaus des gesamten
wohlfahrtsstaatlichen Systems ist nach Kreimer fir die Arbeitsmarktchancen
von Frauen von zentraler Bedeutung. Insofern stellt auch die Prekaritit von
atypischer Beschiftigungkein rein arbeitsmarktbezogenes Problem dar und kann
fur sie nur in Kooperation mit der Sozialpolitik gelost werden.

Nur wenige Wohlfahrtsstaaten fithrten im letzten Jahrzehnt keine Ren-
tenreformen durch, um auf das Altern der Bevélkerung, den Wandel der Er-
werbsverldufe sowie die zunehmende Abhingigkeit nationaler Okonomien von
internationalen Kapitalmirkten zu reagieren. Michaela Willert fragt nach den
Wirkungen der Reformen auf die Alterssicherung von Frauen. Da die Refor-
men vielfach die Verkniipfung von Erwerbseinkommen, Erwerbsverlauf und
Rentenzahlung stirkten, was zu geringeren Renten fir all jene Frauen fihre,
die aufgrund von Kindererzichungs- und Pflegezeiten nur in eingeschrinktem
Umfang erwerbstitig sein konnen, lisst sich einerseits eine Fortschreibung der
Frauen benachteiligenden Rentensysteme feststellen. Auf der anderen Seite — so
dic These von Willert — tragt die Ausgestaltung der Alterssicherungssysteme zu
einer grof8eren Ungleichheit der Alterssicherung zwischen Frauen bei, die neben
die bestehende Ungleichheit der Geschlechter tritt.
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Spitestens seit den 1990er Jahren reorganisieren alle OECD-Lander das Zu-
sammenspiel zwischen markewirtschaftlich, privat und staatlich organisierten
Versorgungsleistungen zu einem neuen ,welfare mix“. Wie sich dies auf die Uber-
nahme von Sorgearbeit im familialen Kontext auswirke, veranschaulichen Birgiz
Riegrafund Hildegard Theobald am Beispiel des Wandels der Versorgung alterer
Familienmitglieder. In einer lindervergleichenden Analyse arbeiten sie heraus,
dass die pflegerische Versorgung in Familien in Deutschland, Osterreich und
Italien zunehmend an Migrantinnen aus Osteuropa, aber auch auflereuropiischen
Lindern delegiert wird. Deren Arbeitsbedingungen hingen wesentlich von den
jeweiligen Pflegepolitiken ab. Der Umfang sozialpolitischer Absicherung des
Pflegerisikos und die Ausgestaltung von Geldleistungen stellen sich nach Riegraf
und Theobald dabei als die Dimensionen heraus, die sowohl die Form der Um-
verteilung von Versorgungsverantwortungund -arbeit zwischen den dafiir bisher
iberwiegend zustindigen ,einheimischen® Frauen und Frauen unterschiedlicher
sozialer und kultureller Herkunft bestimmen als auch die Entwicklung eines
grauen Marktes von Pflegetitigkeit.

Eine Umverteilung von Sorgearbeit zwischen unterschiedlich privilegierten
Gruppen von Frauen entlang der Dimensionen Klasse und Ethnie findet auch
in der Haushaltsarbeit als einem weiteren zentralen Teil von Sorgearbeit statt.
In ihrer Analyse unterschiedlicher Arbeitskonstellationen von Haushaltshilfen
kennzeichnet Maria S. Rerrich die im Hinblick auf Hausarbeit feststellbare
Neukonturierungsozialer Ungleichheit durch eine neue internationale Arbeits-
teilungals das Ergebnis eines historisch gewachsenen ,,patriarchalen Webfehlers®
im konservativen Zuschnitt des deutschen Wohlfahrtsstaates. Die u.a. durch die
zunchmende Erwerbsbeteiligung von Frauen entstandene ,, Reproduktionslii-
cke® in den privaten Haushalten bewirke eine groffe Nachfrage im informellen
Sektor, der laut Rerrich ein fast unerschopfliches Angebot an Arbeitskriften
aus aller Welt gegeniibersteht. Der Wohlfahrtsstaat — so ihre Argumentation
— schafft mit einer familienfeindlichen Arbeits- und Bildungspolitik und einer
Auslanderpolitik, die vielen Migrantinnen keine anderen Erwerbschancen als die
im privaten Haushalt ermogliche, die Nachfragekulisse, in der Haushaltsarbeit
aktuell zwischen verschiedenen Gruppen von Frauen neu aufgeteilt wird.

Zur Problemkonstellation des ,who cares?” gehort fiir Gisela Notz nicht erst
seit der globalen Wirtschaftskrise der Ruf nach und die Ubernahme von ehren-
amtlicher Arbeit. In Zeiten von hoher Erwerbslosigkeit, zunehmender Armut
und prekiren Erwerbsarbeitsverhiltnissen sowie dem Einsatz des Rotstiftes vor
allem im Sozial-, Gesundheits- und Kulturbereich werde an das Engagement der
»Freiwilligen” appelliert, unbezahlt Tatigkeiten in diesen Bereichen zu tber-
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nehmen, die der im Umbau begriffene Wohlfahrtsstaat sich nicht mehr leisten
wolle. Biirgerschaftliches Engagement darf aber nicht — so ihre These — als ten-
denziell kostenneutrale Antwort auf (fast) jedes gesellschaftliche Krisensymptom
betrachtet werden. Und dieses Engagement kann nach Notz gerade in Zeiten
des Sozialabbaus nicht von ,,oben“ verordnet werden: Weder finden sich aktive
BiirgerInnen umstandslos von selbst, noch darf Eigeninitiative, die sich auch
politisch-kritisch zu Wort melden will, missachtet und blockiert werden.

Ebenfalls im Horizont von zivilgesellschaftlichem Engagement ansetzend,
nun jedoch aus einer kritisch nach den Risiken verschirfter sozialer Kontrolle
im ,Post-Wohlfahrtsstaat” fragend, setzt sich der Beitrag von Sabine Stovesand
mit der gesellschaftlichen Verantwortung fiir die Gewalt gegen Frauen im so-
zialen Nahbereich auseinander. Angesprochen fiir ein Engagement zu deren
Pravention und Reduktion sind nach Stovesand unterdessen auch die Zivilge-
sellschaft bzw. das BiirgerInnenengagement. Orientiert am Handlungskonzept
der ,Gemeinwesenarbeit” stellt sie einen in Hamburgerprobten Praventions- und
Interventionsansatz vor, in dessen Mittelpunkt — ausgerichtet an der Leitidee
des empowerment — der Aufbau lokaler Kooperationen und sozialer Netzwerke,
insbesondere die Forderung nachbarschaftlicher Bezichungen sowie die Nut-
zunglokaler Ressourcen und die Aktivierung von individueller sowie kollektiver
Selbsthilfe steht. Aus sozial- und kriminalpolitischer Perspektive richtet sich ihre
Aufmerksamkeit darauf, inwiefern dieser Ansatz unintendiert die Vermischung
von Sozial- und Ordnungspolitik mit befordert.

Um Privention von Gewalt, die in der Familie stattfindet, geht es auch in dem
Beitrag von Reinhild Schifer. Sie setzt sich mit dem Bundes-Aktionsprogramm
»Frithe Hilfen fir Eltern und Kinder" auseinander, welches dazu beitragen soll,
den Schutz von Sauglingen und Kleinkindern vor Vernachlissigung und Miss-
handlung zu verbessern. Entlang der Zielsetzung dieses Programms arbeitet
sic im Bezug auf das Konzept der ,Sicherheitsgesellschaft® heraus, wie neben
der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe zunehmend mehr gesellschaftliche
Institutionen gefordert sind, Kinder und deren Familien aus der Perspektive
von Risiken, Gefahrdungen und Schutz in den Blick zu nehmen. Im Zuge der
neoliberal ausgerichteten Transformationen von Wohlfahresstaatlichkeit riicke
Familie also nicht nur als Ort des Privaten und der Solidaritit wieder vermehrt
ins Zentrum sozialpolitischer Aufmerksamkeit, sondern auch als Adressatin
sozialer Kontrolle. Wihrend die Wiederentdeckung der Familie als ,Ressource*
als Ausdruck einer Re-Familialisierung gesehen werden kann, vermutet Schifer,
dass im Konzept der Frithen Hilfen zudem eine Re-Traditionalisierung familialer
Rollen angelegt ist.
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Bislang wurde die politische Regulierung der Prostitution nicht im Horizont
von Wohlfahrtsstaatlichkeit diskutiert, sondern unter der Perspektive einer Libe-
ralisierung der Sexualitit oder der Gleichstellung und Entdiskriminierung von
Prostituierten. Wird jedoch — so die Herangehensweise von Silvia Kontos — das
Konzept der wohlfahrtsstaatlichen Genderregime fiir die Analyse der Regulie-
rung von Prostitution zu Grunde gelegt, 6ffnet sich der Blick dafiir, dass jene
nicht nur die Verteilung von Arbeit und die daraus abgeleitete soziale Sicherung
zwischen den Geschlechtern ordnen, sondern gleichermaflen die Familien- und
die sexuellen Bezichungen sowie die normativen Vorstellungen von Bindung,
Firsorge und Abhingigkeit normieren. Aus dieser Perspektive spielt nach Kontos
die Prostitution gegenwirtig eine herausragende Rolle, weil zum einen an ihr
Geschlechterfragen offentlich sichtbar verhandelt und moralisch aufgeladen
werden, zum anderen an ihrer aktuellen Re-Regulierung auch die neoliberale
Transformation des Genderregimes sichtbar wird, welche Gleichstellung vor allem
als Gleichheit vor dem Markt durchsetzt und mit der Riicknahme von Differenz-
bestimmungen herrschaftskritische Fragestellungen insgesamt entsorgt.
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Re-Definition Sozialer Rechte



Regina-Maria Dackweiler

Wandel bewirken: Die Neue Frauenbewegung
als Akteurin im Transformationsprozess
wohlfahrtsstaatlicher Geschlechterregime'

1. Einleitung

Der moderne Wohlfahrtsstaat wird nicht nur als materialer Unterbau formaler
Demokratien und deren Institutionen verstanden, da er die Realisierung staats-
buirgerlicher Beteiligungsrechte gewihrleisten soll, sondern auch als Ausdruck der
Humanitit von Gesellschaft definiert, die den Menschen unabhingigvon ihrem
»>Marktwert® Lebenschancen und Lebensqualitit ermoglicht. Das notwendige
Ausmaf3 und die legitime Reichweite wohlfahrtsstaatlicher Aktivititen sind
jedoch seit den spaten 1980er Jahren mit dem Ende der ,,Systemkonkurrenz®
durch den Zusammenbruch der staatssozialistischen Linder Osteuropas und im
Zuge der okonomischen Globalisierungals das Ende verschiedener nationaler und
internationaler Kompromisse und Arrangements auch auf der Ebene des Kampfes
um ,,Deutungshegemonic” (Esser 1999: 118) erneut vehement umfochten. Ent-
sprechend den unterdessen wieder dominierenden neoliberalen Prinzipien soll
der Wohlfahrtsstaat ,,postindustrieller Gesellschaften zukiinftig weder ,,kom-
pensatorische, also Nachteil ausgleichende, noch ,emanzipatorische®, also auf die
Befreiung von Zwang und Ausgrenzung von sozialen Gruppen gerichtete Ziele
verfolgen, sondern verstirkt ,,kompetitorisch“ (Butterwegge 2001: 18) wirken.
Im Mittelpunke steht hierbei neben der Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit
der ErwerbsbiirgerInnen die Aufthebung nationaler ,,Standortnachteile® in der
Weltmarktkonkurrenz, d.h. die Senkung der Lohn(neben)kosten sowie die ,,Ver-
schlankung® der Wohlfahrtsstaaten, insbesondere durch die Privatisierung der
Sicherung vor Lebensrisiken sowie der sozialen Infrastruktur.

Ob nun aber Funktion, Legitimation, Ausgestaltung oder Umbau der ka-
pitalistischen Wohlfahrtsstaaten im Mittelpunkt empirischer Forschung und

1 Dieser Beitrag ist meinem im Marz 2010 verstorbenen Lehrer, Vorbild und Freund,
Josef Esser, in Dankbarkeit und grofler Zuneigung gewidmet.
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Theoriebildung stehen: Die Bedeutung von Geschlecht als Strukturkategorie
innerhalb dieser zentralen Machtinstanz ,,in der Ordnung der sozialen Bezie-
hungen® (Esping-Andersen 1990: 23; Ubersetz. R.D.) bleibt auch zu Beginn
des 21. Jahrhunderts jenseits feministisch orientierter Sozialwissenschaft fast
ausnahmslos unberticksichtigt. Die deutschsprachige wie internationale Theorie
und Empirie ist auf Grund ihrer Orientierung am mannlichen Normalarbeits-
verhiltnis und der méinnlichen Normalbiographie, also am gesellschaftlich or-
ganisierten miannlichen Lebenszusammenhang und dessen Verallgemeinerung
zum allgemein Menschlichen, zumeist ,,geschlechtsblind“ (vgl. Dackweiler 2008:
512f.). Dieser fortgesetzte androzentrische Bias, der gegenstandsbezogene Eng-
fithrungen verursacht, zeigt sich pointiert an den international gefithrten sozi-
alwissenschaftlichen Debatten iiber das sich herausschilende soziale Problem
der Prekaritit im Rahmen einer neoliberalen Restrukturierung kapitalistischer
Wohlfahrtsstaatsregime. Hierbei handelt es sich um ein soziales Phinomen,
das erst jetzt gesamtgesellschaftliche Bedeutung erlangt und zum Gegenstand
sozial- und zeitdiagnostischer Aussagen avanciert, da der Prozess der konstatier-
ten Prekarisierungstendenzen ,in historisch neuem Ausmaff Manner betrifft*
(Aulenbacher 2009: 66) und von diesen als ,,geschichtlicher Einschnitt” (ebd.)
erfahren wird, obwohl Geschlechterforschung im Bereich der Arbeits- und Un-
gleichheitssoziologie seit den 1980er Jahren die flexible und marginale und daher
prekarisierende Beschiftigung von Frauen von Anbeginn der Industrialisierung
durchausim Sinne einer Vorlduferin der ,,neuen Prekarisierungsforschung® (ebd.)
thematisierte.

Auch beim anhaltend einflussreichsten Erklirungsansatz fiir Genese, Entwick-
lung und Transformation kapitalistischer Wohlfahrtsstaaten, dem ,,akteursori-
entierten” bzw. ,,Machtressourcen-Paradigma“ (Esping-Andersen 1990; Korpi
1983) gilt es, fortbestechende androzentrische Verzerrungen und damit verbun-
den gegenstandsbezogene Engfiihrungen zu diagnostizieren. So wird in diesem
Bezugsrahmen ausschlieflich die politische Organisierung der Arbeiterklasse
in Gewerkschaften sowie sozialdemokratischen bzw. sozialistischen Parteien
als Grund fiur die Institutionalisierung und den Ausbau wohlfahrtsstaatlicher
Mafinahmen und Programme im 20. Jahrhundert reflektiert, und es richtet sich
der Blick einzigauf die Faktoren der Klassenpolitik, der Klassenmobilisierungund
des Klassenkompromisses sowie auf die gegenwirtige Schwichung der Akteure der
Arbeiterklasse innerhalb des Um- und Abbaus des ,,Europiischen Sozialmodells*
(Hermann/Mahnkopf 2010: 6). Systematisch unreflektiert bleibt der Anteil
anderer gesellschaftlicher AkteurInnen und hier insbesondere der historischen
wie Neuen Frauenbewegungen an der Ausgestaltungvon Wohlfahrtsstaatlichkeit
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und damit die Frage, wie diese kollektiven Akteurinnen Anteil hatten an den
eingeschlagenen Entwicklungspfaden von Wohlfahrtsstaaten, wie sie an Pfad-
wechseln mitwirken und in explizit geschlechterpolitischer Absicht das Gesicht
von Wohlfahrtsstaaten im Umbau zu prigen suchen.

Mit Bezugauf einen feministisch revidierten Zugang zum ,, Machtressourcen-
Ansatz” setzt sich der folgende Beitrag zur Aufgabe, den Anteil der Frauenbe-
wegungen am Aus- und gegenwirtigem Umbauprozess der kapitalistischen
Wohlfahrtsstaaten nachzuzeichnen. Verfolgt wird die Frage, wie weitreichend
es der Neuen Frauenbewegung als kollektiver Akteurin gelang, mit Hilfe unter-
schiedlicher Strategien im Spannungsfeld von politischen SympathisantInnen
und BiindnispartnerInnen zum einen, OpponentInnen und Gegenbewegungen
zum anderen, ihren an (wohlfahrts)staatliche Instanzen adressierten Forderungen
Gehor zu verschaffen bzw. diese durchzusetzen. Denn die Neue Frauenbewe-
gung — dies die hier verfolgte erste These — zielt im Horizont von Autonomie
und Selbstbestimmung seit den 1970er Jahren auf die Transformation des von
ihr als patriarchal identifizierten Wohlfahrtsstaats. Zugleich sollen die im Zuge
von Erfolgen, Teilerfolgen aber auch Misserfolgen der Bewegung sich verin-
dernden Handlungsbedingungen der zuriickliegenden vier Dekaden bedacht
werden. Die Responsivitit von Staatsapparaten und intermediiren Organisati-
onen wice Parteien und Verbanden gegeniiber ihren Forderungen, die wiederum
sich verschiebenden Krifteverhiltnissen geschuldet ist — dies die zweite These -,
fithrte sowohl zu veranderten wohlfahrtsstaatlichen Geschlechterpolitiken als
auch zur Selbstverinderungder Neue Frauenbewegung. Und zuletzt richtet sich
die Aufmerksamkeit auf die sich herausschilende neue Gestalt cines als post-
fordistisch bezeichneten, ,aktivierenden Wohlfahrtsstaats. In diesem — so die
dritte These — scheint die feministische Programmatik des Rechts auf Autonomie
und Selbstbestimmungzu konvergieren mit dem Leitgedanken des vermeintlich
geschlechtsneutralen ,,unternehmerischen Selbst“ und dessen Pflicht zur Selbst-
fiihrungund Selbstverantwortung (vgl. Brockling 2007: 31fF) bei der Verfolgung
des jeweils eigenen Gliicks im Rahmen der propagierten individualisierten Op-
tionen und Spielrdume.

Um diese drei Thesen zu plausibilisieren, werfe ich in einem ersten Schritt einen
kursorischen Blick auf die patriarchatskritische feministische Analyse des fordis-
tischen Wohlfahrtsstaats? der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts, der sich aus

2 Unter Fordismus wird in der regulationstheoretischen Schule ein kapitalistisches
Entwicklungsmodell bzw. eine historisch-spezifische Gesellschaftsformation ver-
standen, die auf der Produkeivititssteigerung auf Basis flieBbandgestiitzter Produk-
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dieser analytischen Perspektive als frauenbewegungspolitische Handlungs- und
Diskursarena erweist, die Geschlechterherrschaft und Geschlechterasymmetrie
zu produzieren, reproduzieren aber auch aufzuheben vermag. In einem zweiten
Schritr werden exemplarisch drei zentrale politische Forderungen der Neuen
Frauenbewegungan den Wohlfahresstaat mit Blick auf einen uneingeschrankten
Subjektstatus im Horizont einer revidierten Konzeption von citizenship nach-
gezeichnet: zum einen generative Selbstbestimmung, zum anderen der Schutz
vor Gewalt im sozialen Nahraum und zuletzt Umverteilung und monetire An-
erkennung von Haus- und Erzichungsarbeit. In einem dritten Schritt wird eine
zugespitzte Bilanz hinsichtlich der Responsivitit des fordistischen sowie des sich
konturierenden post-fordistischen Wohlfahrtsstaats gegeniiber diesen zentra-
len issues gezogen, um die Reichweite der Verinderungen wohlfahrtsstaatlicher
Geschlechterpolitik durch die Neue Frauenbewegung auszuleuchten. Zugleich
hinterfragt diese Bilanz die Selbstverinderungen der Bewegung durch ihre Er-
folge, Teilerfolge und Misserfolge in Wechselwirkung mit dem neoliberalen
Um- und Abbau des Wohlfahrtsstaates.

Diesen drei Schritten vorgelagert ist zunichst eine knappe Klirung des hier
zugrunde gelegten Verstindnisses der Neuen Frauenbewegung als emanzipa-
torischer Sozialbewegung. Dies ist nicht nur aus methodologischen Griinden
notwendig, fithrt doch die hier verfolgte Fragestellung feministisch revidierte
Wohlfahrtsstaatsanalyse und -theorie mit einer feministisch informierten Be-
wegungsforschung zusammen, um Auswirkungen und Folgen, Einfluss und
Konsequenzen, kurz ,, Effekte” der Neuen Frauenbewegung auf wohlfahrtsstaat-
liche Politik fokussieren zu konnen. Zugleich bedarf es dieser Klarung, weil nicht
zuletzt auch von Geschlechterforscherinnen und Gleichstellungspolitikerinnen
die Neue Frauenbewegung unterdessen zwar zumeist zum Bezugspunke ret-
rospektiver Selbstvergewisserung tiber die Entstechung und Entwicklung ihrer
jeweiligen Handlungsfelder gemacht, die Relevanz dieser sozialen Bewegung
fir feministische Diskurse und Praxen aber spitestens scit den 1990er Jahren im
Argumentationshorizont von backlashs und Postfeminismus, popfeministischer
Subkultur und ,,Alpha-Midchen® hinterfragt wird.

tionsprozesse (Taylorismus), der Produktion langlebiger Massenkonsumgiiter, der
politischen Regulierung durch einen keynesianischen Korporatismus, inklusive des
Ausbaus staatlicher Sozialleistungen und 6ffentlicher Infrastruktur sowie dic ge-
werkschaftliche Erkimpfung von Lohnzuwichsen beruht (vgl. Hirsch/Roth 1986:
46-77).
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2. Die Neue Frauenbewegung: Eine emanzipatorische soziale
Bewegung im Prozess der Selbstverdanderung

Die Neue Frauenbewegung, die sich in Nordamerika und Westeuropa Ende
der 1960er Jahre im Kontext von BiirgerInnenrechts- und StudentInnenbewe-
gung herausbildete, gilt als eine der erfolgreichsten sozialen Bewegungen des 20.
Jahrhunderts. So riumen sowohl exponierte SozialtheoretikerInnen als auch
international anerkannte BewegungsforscherInnen der Neuen Frauenbewegung
grofSe Wirkmacht auf den sozialen Wandel, d.h. auf die Demokratisierung einer
selbstreflexiv gewordenen Moderne ein (Castells 2001: 188; Gerhard 2008a: 190;
Giddens2009: 827; Rucht/Neidharde 2001: 542). Angesichts ihrer Heterogenitit
hinsichtlich Klassen-, Milieu- und ethnischer Zugehérigkeit der Protagonis-
tinnen und der sich ebenfalls fiir die Demokratisierung der Geschlechterver-
hiltnisse engagierenden Protagonisten wird diese soziale Bewegung in einem
wegweisenden Definitionsvorschlag im zweigeschlechtlichen Plural bestimmt
(Lenz2008: 860): Bei den Frauenbewegungen handele es sich um mobilisierende
kollektive AkteurInnen, die sich fiir die Authebungvon Ausschluss, Abwertung
und Unterordnung der weiblichen Genusgruppe einsetzen und hierfiir hegemo-
niale Geschlechternormen und -leitbilder kritisieren. Bewegungsforscherinnen
identifizieren fir die Neue Frauenbewegung in der Bundesrepublik Deutschland
eine Phase des ,, Aufbruchs® (1968-1976), der charakterisiert sei durch sichtbare
Aktionsformen wie Demonstrationen und den Einfluss auf 6ffentliche Diskus-
sionen; eine Phase der ,,Ausweitung® (1976-1988), gekennzeichnet durch die
Entstehung vielfiltiger Projekte, die Bildung von Netzwerken sowie die Integ-
ration in Parteien, Verbidnde und Verwaltung, aber auch durch thematische Di-
versifizierung und interne politische Bruchlinien und Konflikte; und eine Phase
der Internationalisierung (1989-2000) rund um die Vierte Weltfrauenkonferenz
der UN mit dem Bezugspunket der Frauen- als Menschenrechte. Zugleich wird
aber seit Ende der 1980er Jahren auch cine ,,Flaute® bzw. cine ,,Atempause” der
Bewegung diagnostiziert (vgl. Gerhard 2007, 2008b).

Doch gilt es, die Frauenbewegung auch weiterhin als einen wesentlichen
feministischen Praxis-, Erfahrungs- und Selbstreflexionsraum zu erfassen.
Angesichts der grundlegenden transformierten Kontexte dieser Bewegung im
Zuge wirtschaftsliberaler Restrukturierung annihernd aller gesellschaftlichen
Teilbereiche und der kontinuierlichen Selbstverinderung ihrer Akteurinnen
in den zuriickliegenden drei Dekaden, bedarf es jedoch eines differenzierteren
Bewegungsbegriffs, der — so tiberzeugend Silvia Kontos — sich nicht mehran den
»heroischen Phasen sozialer Bewegungen® bzw. dem ,,Biirgerkriegsmodell“ des
19. Jahrhunderts orientiert. Demgegeniiber gilt es gesellschaftliche Bewegung
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insgesamt zu reflektieren, ,,die hochverdichtete, organisationsintensive und sicht-
bare Phasen ebenso cinschlieft wie Phasen ziher, dispersiver, uniibersichtlicher
Auseinandersetzungen, in denen weder Freund noch Feind klar zu unterscheiden
sind, noch Erfolge und Mif3erfolge” (Kontos 2008: 60).

Hiervon ausgehend lassen sich seit den 1980er Jahren in der Bundesrepub-
lik Deutschland Aktivistinnen der Frauenbewegung in den mehr oder weniger
ctablierten, mehr oder weniger von staatlicher Unterstiitzung unabhingigen
Frauenprojekten identifizieren, in frauen(bewegungs)politischen NGOs, Wohl-
fahrtsverbanden, lokalen Frauengruppen und projektbezogenen Biindnissen, in
Frauengruppen der Parteien, Gewerkschaften und Kirchen, in Berufsorganisati-
onen sowie engagierte Einzelfrauen. Sie verstehen sich als Teil einer Emanzipati-
onsbewegung, der das einheitliche Subjekt Frau im Wissen um die Differenzen
zwischen Frauen zu Recht abhanden gekommen ist. Doch halten sie fest an den
Einsichten in und alltiglichen Erfahrungen mit anhaltend ungleichen, Frauen
marginalisiecrenden und ausbeutenden sowie gewaltformigen Geschlechterverhale
nissen in ihrer widerspriichlichen Verschrinkung, Kreuzungund chrlagcrung
mit anderen Achsen der sozialen Ungleichheit und Ausgrenzung. Insbesondere
die unterdessen als professionalisiert geltenden Frauenprojekte, die mehrheitlich
in den Bereichen der Frauenberatung, -bildung, -berufsqualifizierung sowie den
Sozialen Diensten fiir Middchen und Frauen agieren und hierbeiin den Kommu-
nen und Kreisen einen wichtigen Platz fuir die Sicherung und Standardsetzung
Sozialer Arbeit aus feministischer Perspektive einnehmen, gehéren zum Kern
dieses Erfahrungs-, (Selbst-)Reflexions- und Praxisraums. Hinzu kommen die
seit Mitte der 1980er Jahre entstandenen geschlechterreflektierten Projekte der
»Jungenarbeit®, ,Minnerbiiros® und ,Minnerberatung®, die auf der Suche nach
neuen Formen der Artikulation ménnlicher Identititen hegemoniale Mann-
lichkeit angreifen und sich der Demokratisierung der Geschlechterverhilenisse
verpflichtet schen (vgl. Dackweiler 2009).

Diese AkteurInnen bilden den dritten Pol einer ebenso interdependenten wie
spannungs- und konfliktreichen feministischen Triade, bestehend aus Geschlech-
terforschung, Gleichstellungspolitik und sozialer Bewegung. In Anlehnungan
Alison Woodward (2001) lisst sich diese Triade auch als ein ,,samtenes Dreieck
bezeichnen, das sich aus vielgestaltigen punktuellen Verkniipfungen innerhalb
und zwischen den drei Polen zusammensetzt. Zum einen existieren punktuelle
Verkniipfungen zwischen den Akteurinnen innerhalb der drei Pole: So bestehen
zwischen Frauenprojekten, frauen(bewegungs)politischen NGOs und Frauen-
abteilungen und -gruppen in Organisationen wie Gewerkschaften und Kirchen
vielfiltige themenbezogene Vernetzungen, etwa zur Arbeitsmarktintegration oder
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dem Zugangvon Frauen zu sozialen Rechten. Zum anderen lassen sich punktuelle
Verkniipfungen zwischen den drei Polen aufzeigen: So unterstiitzen bzw. mitini-
tiieren ,,fermocrats” der Kommunen und Kreise die Vernetzung der Frauenprojekte
und lokalen Gruppen, liefert der Bewegungspol doch ,wichtige Informationen
und Anregungen fir die Arbeit der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten®
(Rudolf/Schirmer 2004: 183). Und es bestehen — etwa im Bereich der Gewalt ge-
gen Frauen oder der Implementierung von Gender Mainstreaming — bedeutende
thematische Knotenpunkte zwischen Frauenprojekten, frauen(bewegungs)poli-
tischen NGOs, Gleichstellungsbeauftragten und Geschlechterforscherinnen.

Die Neue Frauenbewegung muss mehr als andere soziale Bewegungen von der
permanenten Verinderung ihrer Kontexte und der kontinuierlichen Selbstverin-
derungihrer Akteurinnen ausgehen und ist gefordert, diese als Lern-, Such- und
Erneuerungsprozesse zu reflektieren, will sie mit ihrem Denk- und Wertsystem
nicht in ,Verknécherung, Praxisferne und Altersstarrsinn® (Wichterich 2009:
224) verfallen. Wird ein solcher konzeptioneller Zugang fiir diese soziale Bewe-
gung zu Grunde gelegt und das statische, in den frithen 1970er Jahren einge-
frorene Verstindnis der Neuen Frauenbewegung tiberwunden, 6ffnet sich der
analytische Fokus fiir die von ihr anhaltend ausgehenden, geschlechterpolitischen
Interventionen und Mobilisierungen auch in Bezug auf den Zugang zu und die
Revision von sozialen Rechten.

3. Analyse und Kritik des fordistischen Wohlfahrtsstaats
durch Frauenbewegung und Frauenforschung

Wenige Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg definierte der in der Diskussion
tber citizenship, sprich Staatsbiirgerrechte bzw. Staatsbiirgerstatus, bis heute
einflussreiche englische Soziologe Thomas H. Marshall in seinen Uberlegungen
zu Staatsburgerrechten und sozialen Klassen den modernen Wohlfahrtsstaatals
eine gesellschaftliche Einrichtung, die fir alle BiirgerInnen neben zivilen und
politischen auch soziale Rechte institutionalisiert. Somit verankert der Wohl-
fahrtsstaat nach Marshall Rechtsanspriiche auf die Bereitstellung eines sich nach
und nach erweiternden Spektrums von sozialen Leistungen in Form von Giitern
und Diensten und garantiere die Teilhabe und Teilnahme aller Mitglieder der
Staatsgemeinschaft am ,gesellschaftlichen Erbe” auf Grundlage des Rechts ,,auf
ein Leben als zivilisiertes Wesen entsprechend der gesellschaftlichen Standards®
(Marshall 1992[1948]: 40). Doch erst die Neue Frauenbewegung und die aus ihr
hervorgegangene feministische Frauen- und Geschlechterforschungkonnte zei-
gen, dass der Wohlfahrtsstaat in dessen ,goldenem Zeitalter®, verstanden als ,,eine
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Ara, in der Wohlstand, Gleichheit und Vollbeschiftigungin perfekter Harmonie
schienen® (Esping-Andersen 2004: 1; Ubersetz. R.D.), mit seinen Eckpfeilern
Sozialpartnerschaft, Normalarbeitsverhilenis und ,Normalfamilic®, unbezahlter
Reproduktionsarbeit durch Frauen und dem Ausbau Sozialer Sicherungssysteme,
Teilhabe- und Teilnahmechancen entlang von Geschlechtszugehorigkeit ungleich
verteilte. Sie deckte auf, dass der fordistische Klassenkompromiss (vgl. Hirsch/
Roth 1986) auf einer hierarchischen Geschlechterordnung beruhte, die Frauen
und Minnern einen ungleichen Zugang zu sozialen Rechten gewihrte und Be-
dirfnisse und Interessen von Frauen verschiedenster Lebenslagen unthematisiert
und unbearbeitet lief3.

Ausgerichtet an der Norm von Zweigeschlechtlichkeit und Heterosexuali-
tit und orientiert an Geschlechterleitbildern iiber die spezifischen Rechte und
Pflichten, Aufgaben und Titigkeiten von Minnern und Frauen, organisiert
wohlfahrtsstaatliche Politik ein herrschaftsformiges Geschlechterverhilenis.
Denn wohlfahrtsstaatliche Maffnahmen und Regelungen konstituier(t)en und
stiitz(t)en die Zuweisung von geschlechterdifferenten Rollen: hier der minnliche
Familienernihrer und Triger sozialer Rechte qua Erwerbsarbeit, dort die unbe-
zahlte weibliche Versorgungsarbeit von Frauen in Ehe und Familie, die ihnen
nur abgeleitete soziale Rechte in den Systemen sozialer Sicherung zuerkannten
bzw. zuerkennen. So erweist sich der fordistische Wohlfahrtsstaat als Instanz,
die tiber einen diskriminierenden Zugang zu sozialen Rechten nicht nur die
okonomische Abhingigkeit von Frauen von einem Familienernihrer und somit
ihre Ausgesetztheit gegeniiber Bediirfnissen, Interessen und Launen von Partnern
und Eheminnern reproduzierte. Dartiber hinaus stiitzte er die Zumutungen eines
geschlechterhierarchisch segmentierten Arbeitsmarktes, auf welchem Frauen
auch gegenwirtig vielfach ungeschiitzte, prekire und nicht existenzsichernde
Arbeitsplitze in der Rolle der ,,Zuverdienerinnen® mit Versorgungspflichten
zugewiesen bekommen (vgl. Aulenbacher/Wetterer 2009).

Gleichwohl diskutierten Frauenbewegungen und feministische Wohlfahrts-
staatsforscherinnen seit Ende der 1980er Jahre vermehrt auch die empirisch
auffindbare Vielgestaltigkeit und Entwicklungsdynamik wohlfahrtsstaatlicher
Geschlechterpolitik in West- und Nordeuropa sowie in Nordamerika, die sich
jeweils mehr oder weniger orientiert erweist an Leitbildern der Geschlechterega-
litat oder der Geschlechterdifferenz, d.h. mehr oder weniger stark am Konzept
des Familienernihrers und der privat geleisteten, unbezahlten Versorgungsarbeit
von Frauen festhilt. In diesem Zusammenhang wurde das analytische Konzept
der wohlfahrtsstaatlichen ,Geschlechterregime” entwickelt (Sainsbury 1999),
das von der einflussreichen vergleichenden Studie des didnischen Wohlfahrts-
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staatsforschers Gosta Esping-Andersen (1990) tiber Wohlfahrtsstaatsregime, d.h.
dem jeweils spezifischen Nexus von Staat, Markt und Familie bei der Produktion
von Wohlfahrt sowie dessen Schliisselkategorie der Dekommodifizierung (die
Abkoppelung des materiellen Uberlebens und des Lebensstandards der Indivi-
duen von den Wechselfillen des kapitalistischen Arbeitsmarkts) ausgeht, diese
jedoch angesichts der systematischen Vernachlissigung der Strukturkategorie
Geschlecht rekonzeptualisiert. Denn aus feministischer Perspektive gilt es ers-
tens nach den Bedingungen des Zugangs von Frauen zum Arbeitsmarkt und
ihren hieriiber generierten Zugang zu sozialen Rechten zu fragen, also nach
ihren Méglichkeiten zur Kommodifzierung als Grundlage des Zugangs zu de-
kommodifizierenden Leistungen in den erwerbszentrierten Systemen sozialer
Sicherung. Zweitens richtet sich die Aufmerksamkeit auf die Bedingungen der
Moglichkeit von Frauen mit Kindern, einen von einem ménnlichen Ernahrer
autonomen Haushalt zu fithren. Erfasst wird somit der wohlfahrtsstaatlich er-
offnete Grad der Unabhingigkeit von Frauen sowohl von einer Versorgerche als
auch von marktvermittelter Erwerbsarbeit. Von hier ausgehend lassen sich zwei
idealtypisch zu unterscheidende ,, Logiken® der Geschlechterregime in Bezugauf
die Regulierung des Geschlechterverhiltnisses durch den Wohlfahrtsstaat in
Produktion und Reproduktion identifizieren: Eine weiterhin am ,,mannlichen
Familienernahrer-Modell orientierte Logik, die Frauen familialisiersund an der
Aufrechterhaltung bestehender Geschlechterungleichheit mitwirke. Und ein
Modell, das davon ausgeht, dass Minner und Frauen gleichermafien in Erwerbs-
und der Versorgungsarbeit engagiert sein sollten, d.h. eine Logik, die sie mittels
okonomischer Unabhingigkeit individualisiert und zu tendenziell egalitiaren und
gerechten Geschlechterverhilenissen beitrigt (Dackweiler 2003).

Angesichts dieser wohlfahrtsstaatlichen Logiken thematisieren Frauenbewe-
gung und Frauenforschung den differenten Staatsbiirgerinnenstatus, da Frauen
in Relation zur minnlichen Genusgruppe eine ungleiche soziale Position und
cinen cingeschrinkten Subjektstatus zugewiesen bekommen (vgl. Lister 1997).
Dies macht die an den fordistischen Wohlfahrtsstaat adressierte Forderung nach
dem egalitiren Zugang zu sozialen Rechten sowie deren Erweiterung zu einem
zentralen sssue der Neuen Frauenbewegung im Kampf um die Authebung pat-
riarchaler Macht- und Herrschaftsverhilenisse. Konkret fordert die Neue Frau-
enbewegung seit den 1970er Jahren nicht nur einen eigenstindigen Zugang von
Frauen zu den Systemen sozialer Sicherung. Dartiber hinaus gingund geht es den
kollektiven Akteurinnen auch um eine Re-Definition sozialer Rechte als einem
Teil von citizenship auf Grundlage der (Selbst-)Interpretation der Bediirfnisse
von Frauen (vgl. Fraser 1994: 224) in unterschiedlichen Lebenslagen. So sollen
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zum einen ihre ,, Handlungsspielriume* hinsichtlich von Einkommen, Bildung,
Partizipation, Kooperation und Regeneration erweitert und zum anderen ihre
Schutz- und Selbstbestimmungsspielriume (vgl. Dragisser/Sellach 1999: S8ft.)
gesichert werden. Neben dem eigenstindigen Zugang zur Arbeitslosen-, Kran-
ken- und Rentenversicherung riicken daher Kinderbetreuungseinrichtungen und
Erzichungsgeld, berufliche Weiterbildungs- und Forderungsmafinahmen nach
Erzichungs- und Pflegezeiten, ,, Miitterzentren® und soziale Dienste fiir Frauen
in vielfach belastenden Lebenssituationen ebenso in den Blick wie ,,Geburtshiu-
ser”, Frauenbildungs- und Frauengesundheitszentren oder Zufluchtsstitten und
Beratungsstellen im Falle von (sexualisierter) Gewalt.

Hierbei verdeutlichen die vielfiltigen feministischen Projekte, insbesondere im
Bereich von Beratung, Bildung und Berufsqualifizierung, Gesundheit, Sexualitit
und Gewalt, wie citizenship im Horizont von Geschlechtergleichheit und -ge-
rechtigkeit im Sinne eines integrierten Konzepts (vgl. Lister 2007) erweitert bzw.
wie das wohlfahrtsstaatliche Geschlechterregime transformiert werden muss, um
einen uneingeschrinkten Subjektstatus von Frauen zu erméglichen. Im Folgenden
soll dies exemplarisch fiir die Forderungen nach generativer Selbstbestimmung,
nach einem gewaltfreien Leben im sozialen Nahraum sowie nach Umverteilung
und Anerkennung von Haus- und Erzichungsarbeit nachgezeichnet werden.

4. Das Recht auf generative Selbstbestimmung

Die Forderungen der Neuen Frauenbewegung nach dem Selbstbestimmungsrecht
von Frauen tiber ihre Generativitit im Rahmen der ,Aktion 218 gilt als Kris-
tallisationspunke der sich konstituierenden Neuen Frauenbewegungim Kontext
des sozial-liberalen Reformklimas der Bundesrepublik Deutschland in der ersten
Halfte der 1970er Jahre. Fur ihre Forderung nach ersatzloser Streichung des
Abtreibungsverbots, der Ubernahme der Kosten durch die Krankenkassen, dem
Einsatz einer weniger schmerzhaften und gefahrloseren Methode des Schwanger-
schaftsabbruchs, umfassender sexueller Aufklirung fiir alle und freiem Zugang
zu Verhiitungsmitteln organisierte die Neue Frauenbewegung zum einen tiber
viele Jahre Formen der 6ffentlichen und kollektiven politischen Einflussnahme
auf den parlamentarischen Entscheidungsprozess zur Reform des §218. Zum
anderen entwickelte die Neue Frauenbewegung im Rahmen ihrer Kampagne
gegen den §218 die politische Strategie der am Rande der Illegalitit angesiedelten
Selbsthilfe, wie die Vermittlung von Adressen von Abtreibungskliniken in den
Niederlanden und England oder medial bekannt gemachte kollektive Fahrten
in diese Kliniken. Mit einer knappen Mehrheit der sozial-liberalen Koalition



30 Regina-Maria Dackweiler

wurde 1974 die ,,Fristenregelung” kodifiziert, mit welcher der Gesetzgeber die
Moglichkeit eines straffreien Abbruchs in den ersten drei Monaten einrdumte.
Vom Bundesverfassungsgericht (BVerfG) aufler Kraft gesetzt und 1975 fiir ver-
fassungswidrig erklirt (BVerfGE 39,1-68) verabschiedete der deutsche Bundes-
tag 1976 cine reformulierte Reform des §218, die nun eine Indikationsregelung
festschrieb.?

Auch im erneut notwendig gewordenen Gesetzgebungsverfahren zur Refor-
mulierungdes §218 zu Beginn der 1990er Jahre organisierte die Frauenbewegung
vielfiltige Aktionen und Kampagnen in den alten und neuen Bundeslandern. Die
nach der Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten erforderlich gewordene
Neuregelung des Abtreibungsrechts durch den Gesetzgeber scheiterte erneut am
Einspruch des BVerfG im Jahr 1992 (BVerfGE 88,203-366). Mit dem ,, Schwan-
geren- und Familienhilfegesetz“ wurde der Streit um die Abtreibungsnormen im
selben Jahr beendet. Die neue Regelung schrinkt die Moglichkeiten zur straffreien
Abtreibung und somit das Selbstbestimmungsrecht und die Gewissensfreiheit
der Frau weiter ein: Die festgeschriebene Zwangsberatung unterliegt dem Schutz
des ,ungeborenen Lebens® und nur noch bei einer medizinischen oder krimino-
logischen Indikation werden Schwangerschaftsabbriiche vom Leistungskatalog
der gesetzlichen Krankenkassen erfasst.

Dieser tiber zwanzig Jahre erfolglos gefithrte Kampf der Neuen Frauenbewe-
gung um cine Entkriminalisierung der Abtreibung bringt in besonderer Weise
die Ungleichstellung von Frauen als zweitrangige Staatsbiirgerinnen zum Aus-
druck, ,denn von einer vergleichbaren rechtlichen Reglementierung der Gene-
rativitit von Minnern war nirgendwo die Rede” (Kontos 2004: 436). Gegen
den Widerstand der organisierten Gegenbewegung von ,,Lebensschiitzern®,
gegen die medial einflussreichen christlichen Kirchen, konservative Politiker,
Arzteverbinde, Richter, juristischen Experten sowie eine seit 1982 bestchende
Regierungskoalition aus Christlich-Konservativen und Wirtschaftsliberalen und
mit schwachen Biindnispartnern aus Organisationen der Wohlfahrtsverbinde
bezogen sich ihre Forderungen und politischen Strategien auf die Erfahrungen
von Frauen, nur einen eingeschrankten Subjekestatus gewihrt zu bekommen. Die
Neue Frauenbewegung richtete ihr Ziel auf die Erweiterung der Handlungs- und

3 Diesesah cine Straffreiheit des Abbruchs in den ersten 12 Schwangerschaftswochen
nur dann vor, wenn die Schwangere von einem Arzt oder einer staatlich anerkannten
»Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle” eine soziale, medizinische oder krimi-
nologische Indikation erstellt bekam. Die Kosten des Eingriffes tibernahmen die
Krankenkassen.
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Selbstbestimmungsspielrdume von Frauen in Bezug auf ihre Kérper, Sexualitic
und Gesundheit. So umfassten ihre Argumentationen nicht nur die Skandali-
sierung der gesellschaftlichen Kontrolle der individuellen Gebarfihigkeit von
Frauen, sondern auch die Forderung nach Zugang zu wohlfahresstaatlicher Ge-
sundheitsversorgung. Zudem politisierte die Neue Frauenbewegung auch nach
Verabschiedung des liberalisierten §218 die Kluft zwischen dem vom deutschen
Wohlfahrtsstaat allen BiirgerInnen garantierten Anspruch auf medizinische Ge-
sundheitsversorgung mit bestméglicher Qualitit unter Wahrungihrer mensch-
lichen Wiirde und Freiheit auf der einen Seite und der véllig unzureichenden
und entwiirdigenden Realitit fiir ungewollt schwangere Frauen hinsichtlich der
bestechenden Méoglichkeiten von Indikationsstellung, Eingriff und Folgebehand-
lung auf der anderen Seite, die sich insbesondere fir Frauen in kleinstidtischen
und lindlichen Gebieten auftut.

5. Das Recht auf ein gewaltfreies Leben im sozialen Nahraum

Im denkbar grofiten Unterschied zur duf8erst eingeschrankten Umsetzung der
Forderungen der Neuen Frauenbewegung nach generativer Selbstbestimmung
fur Frauen, kann dasam 1. Januar 2002 in der Bundesrepublik in Kraft getretene
»Gewaltschutzgesetz — Teil des drei Jahre zuvor beschlossenen ,, Aktionsplans
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen® — als der vorldufige Hohepunkt
des Einflusses der politischen Forderungen der Neuen Frauenbewegung auf
wohlfahrtsstaatliche Geschlechterpolitik bewertet werden. Das Gesetz und
alle weiteren im Aktionsplan gebiindelten Mafinahmen zur Gewaltprivention,
Forderung der Kooperation und Vernetzung von Hilfsangeboten, Téterarbeit
und internationaler Zusammenarbeit veranschaulichen eindriicklich, ,dafd die an
unterschiedliche gesellschaftliche Bereiche gerichteten feministischen Strategien

4 Das ,Gesetz zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schutzes bei Gewalttaten und
Nachstellungen sowie zur Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnungbei Tren-
nung” begriindet die polizeiliche Intervention in Form von Schutzanordnungen, d.h.
den Verweis des Titers aus der Wohnung sowie Kontakt- und Niherungsverbote zum
Opfer (BGBL 12001: 3513). Neu ist der Ansatz, dass der Schliger gehen muss, wih-
rend das Opfer bleibt: Die Gewaltbetroffenen kdnnen nun per Eilanordnungleichter
vor Gericht durchsetzen, dass ihnen die gemeinsame Wohnung zeitlich befristet oder
dauerhaft zur alleinigen Nutzung zugewiesen wird. Dies sollte gerade dann erfolgen,
wenn das Wohl im Haushalt lebender Kinder gefihrdet ist. Dabei ist die mégliche
Zuweisung nicht mehr nur auf Ehewohnungen beschrinke, da sie auch fiir alle auf
Dauer angelegten hiuslichen Gemeinschaften gilt.
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gegen Gewalt an Frauen politisch folgenreich waren” (Schifer 2002: 201). So
gehort das politische Sichtbarmachen der vielfiltigen Formen, des Ausmafes, der
Ubiquitit und der individuellen und gesellschaftlichen Folgen der Gewalt gegen
Frauen sowie der Aufbau und die Professionalisierung eines weit geficherten
Netzes feministischer Selbsthilfeprojekte fiir Gewalt betroffene Frauen ebenso
zuden anerkannten Erfolgen der Frauenbewegung wie die Durchsetzungder von
ihr vorgenommenen Re-Definition von Misshandlung und sexueller Gewalt als
cinem sozialen Problem (vgl. Dobash/Dobash 1992), von dem sich (Wohlfahrts-)
Staat und Gesellschaft nicht mehr abwenden kénnen.

Im Anschluss an das im Marz 1976 in Brissel organisierte internationale
Tribunal Gber ,Verbrechen gegen Frauen®, anlisslich dessen Frauen aus allen
Kontinenten, Kulturen und politischen Systemen ihre unterschiedlichen Ge-
walterfahrungen dokumentierten und als Ausdruck patriarchaler Macht- und
Herrschaftsverhilenisse politisierten, setzte auch in der Bundesrepublik Deutsch-
land eine Phase der Griitndung von ,,autonomen Frauenhiusern® als Zufluchts-
stitten fir misshandelte Frauen und ihre Kinder ein. Die hier titigen Frauen
verstanden ihr Engagement als politische Arbeit, indem sie zum einen die Gewalt
gegen Frauen mit Hilfe kontinuierlicher Offentlichkeitsarbeit skandalisierten
und zum anderen Gewalt betroffenen Frauen ,,Hilfe zur Selbsthilfe“ anboten.
Hierbei orientieren sie sich bis heute an der Leitidee der ,,Parteilichkeit” fiir und
»Solidaritat” mit den Zuflucht suchenden Frauen, die nicht zum Objekt einer
bevormundenden sozialadministrativen Expertokratie und Sozialarbeit werden
sollen, sondern welchen sie Alternativen zu ihrem bisherigen, von Zwang und
Gewalt geprigten Leben aufzeigen und sie zu selbstbestimmter Handlungsfa-
higkeit ermutigen wollen.

Der Kampf um eine bundeseinheitliche Finanzierung der unterdessen anna-
hernd 400 autonomen bzw. von Kommunen und Wohlfahrtsverbanden getrage-
nen Schutzeinrichtungen in den alten und neuen Bundeslindern hilt bis heute
an. Gleichwohl zeichnen sich die Auswirkungen des issues ,Recht auf Schutz
vor Gewalt im sozialen Nahraum® auf wohlfahrtsstaatliche Geschlechterpolitik
tiberdeutlich ab. So gelang es der Neuen Frauenbewegung zum einen, ihre For-
derungen nach rechtlichen Reformen, konkret Regelungen des Familienrechs,
Aufenthaltsbleiberechts, Sexualstrafrechts und Bundessozialhilfegesetzes gegen-
iiber dem Wohlfahrtsstaat durchzusetzen: Der bundesdeutsche Staat bekennt sich
seit der zweiten Hilfte der 1990er Jahren dazu, Frauen vor Gewalt im sozialen
Nahraum schiitzen zu miissen und diese Gewalt abbauen zu wollen. Zum anderen
hat der bundesdeutsche Wohlfahrtsstaat die autonomen Projekte als professionell
anerkannte Einrichtungen in das psychosoziale Hilfeangebot von Kommunen
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und Regionen eingebunden, so dass sie vielerorts im Rahmen von Kooperations-
und Interventionsprojekten und an ,Runden Tischen® gegen hiusliche Gewalt
neben Minnergruppen, Gleichstellungsstellen, Polizei, Justiz und Sozialbehorden
mitarbeiten. Die professionalisierten ,autonomen Frauenhiuser” werden ,,als Teil
des sozialen Netzes geschen, und zwar sowohl von den Frauen als auch von den
Behorden® (Briickner/Hageman-White 2001: 104).

Diese Erfolge der Forderungen der Neuen Frauenbewegung gegeniiber dem
Wohlfahrtsstaat sind nicht zuletzt ohne den Riickenwind durch die transnational
vernetzt agierenden Frauenbewegungen undenkbar, denen es gelang, Gewalt ge-
gen Frauen im Horizont der Menschenrechte zu Beginn der 1990er Jahren auf die
politische Weltbithne zu bringen und die Vereinten Nationen zur Schaffungeiner
volkerrechtlichen Konvention, der ,Deklaration tiber die Beseitigung der Gewalt
gegen Frauen® zu veranlassen, die wiederum zum Bezugspunkt der nationalen
Frauenbewegungen fiir die Durchsetzung ihrer Forderungen werden konnte
(Dackweiler 2000). Auch der bundesdeutsche Wohlfahrtsstaat iitbernimmt
nun die Verantwortung gegeniiber der kérperlichen und seelischen Integritit
von Frauen in der Privatsphire und sicht sich in der Pflicht, zur Beseitigung
geschlechtsbezogener Gewalt entscheidend beizutragen.

6. Umverteilung und monetdre Anerkennung von
Haus- und Versorgungsarbeit

Ahnlich wie beim issue der Gewalt gegen Frauen erhielt die Diskussion iiber die
Re-Organisation und Umverteilung der ebenso gesellschaftlich notwendigen wie
unbezahlten, entwerteten und missachteten Haus- und Versorgungsarbeit durch
internationale feministische Bewegungsdebatten Antrieb. Der 1971 in Italien
organisierte Kongress zu ,Lohn fiir Hausarbeit“ und die zum selben Thema
verfasste Publikation von Mariarosa Dalla Costa und Selma James (1973) fiihr-
ten etwa wihrend der ersten und zweiten ,,Sommeruniversitit fiir Frauen® in
Berlin in den Jahren 1976 und 1977 zu einer intensiven Auseinandersetzung in
der Neuen Frauenbewegung tiber die Frage der Bedingungen von Mutterschaft
und die politische Strategie der Bezahlung der Haus- und Erzichungsarbeit
von Frauen durch den Staat (Bock/Duden 1977). Hier wie an anderen Orten
wurden die Chancen einer politischen Umsetzung der Forderung nach ,,Lohn
fiur Hausarbeit® hoch kontrovers diskutiert und Ankniipfungspunkte fir cine
Umsetzung der Forderung in den familien- und sozialpolitischen Debatten der
sozial-liberalen Regierungskoalition gesucht, ,etwa bei der Rentenreform, beim
Tagesmiittermodell, dem bezahlten Hausarbeitstag, dem Versorgungsausgleich
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im Scheidungsrecht usw., um Ansitze zu einer gesellschaftlichen Anerkennung
und Entlohnung von Hausfrauenarbeit aufzuweisen und daran Forderungen
nach einer Ausweitung der Entlohnung zu binden® (Kontos 1991: 96).

Doch die Forderung wurde von vielen als ein strategischer Fehler eingeschitzt,
davon ausgehend, dass ein Hausarbeitslohn auf Hohe eines Taschengeldes ange-
siedelt nur zu einer weiteren Verfestigung der Geschlechter hierarchisierenden
Arbeitsteilung fiihren wiirde: Die ,, Lohn-fiir-Hausarbeit“Initiativen der Neuen
Frauenbewegung l6sten sich daher wieder auf. Erst im Jahr 1986, nun vor dem
Hintergrund einer konservativen Frauen- und Familienpolitik der Regierungspar-
tei CDU, die von ,,Miitterlichkeit im neuen Gewand“ sowie der ,sanften Macht
der Familie® sprach und ,Wahlfreiheit* von Frauen zwischen Familie und Beruf
propagierte, gelangte die Forderung wieder auf die frauenbewegungspolitische
Agenda. Frauen aus dem Umfeld der ,,Griinen® organisierten einen Kongress un-
ter dem Motto ,Leben mit Kindern — Miitter werden laut” und dokumentierten
dessen Ergebnisse in Form eines ,,Miittermanifests* (1988). Das Manifest, das
sowohl auf grofie Resonanz in der Medienoffentlichkeit stieff als auch heftige
Kontroversen unter Feministinnen in den Gewerkschaften, Parteien und Kirchen
ausloste, forderte eine ,,Grundsicherung” von Miittern ohne Anbindungan eine
Erwerbstitigkeit und zugleich die gesellschaftliche Aufwertung der Haus- und
Erziehungsarbeit (Pass-Weingartz/Erler 1989).

Auch wenn die Forderungen des ,,Miittermanifests” ebenso wenig wie die nach
einem wohlfahrtsstaatlichen ,, Lohn fiir Hausarbeit in den Folgejahren realisiert
wurden, ging von ihnen zum einen ein starker Impuls zur Verbreiterung der von
Frauen bzw. Eltern selbst organisierten und am Selbsthilfeprinzip orientierten
»Mitterzentren® in der Bundesrepublik aus. Diese werden von Kommunen und
Landesregierungen finanziell unterstiitzt und haben sich unterdessen mit , Miit-
terzentren® aus anderen europiischen Staaten politisch vernetzt. Zum anderen
wurden die Diskussionen iiber die Bezahlung von Haus- und Erzichungsarbeit
zum Kristallisationspunkt einer international gefithrten, feministischen Ausein-
andersetzung tiber die ,,po/itics of care”, in deren Kontext eine Neukonzeption der
Generierung sozialer Rechte gefordert wird: Soziale Rechte gelte es nicht mehr
nur tiber markevermittelte Erwerbsarbeit und die hierauf beruhende Fahigkeit,

S Miitterzentren verstehen sich als 6ffentliche Riume, in welchen Frauen ihre Erfahrun-
gen im Zusammenleben mit Kindern auf gleichberechtigter Ebene austauschen. Alle
Angebote werden von den beteiligten Miittern selbst organisiert, die als Expertinnen
ihrer Erfahrungen gelten. Die Ubernahme von Aufgaben im Miitterzentrum, wie
Kinderbetreuung, Kurse oder Cafédienst sollen mit einem Honorar vergiitet werden
(vgl. Kortendick 1999).
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eine Familie zu erndhren, zu erlangen. Sondern Rechte und Pflichten sollen den
Staatsbiirgerinnen und -biirgern sowohl als Erwerbsarbeitenden als auch Firsor-
genden und Pflegenden zukommen. Mit dem Ziel eines geschlechteregalitiren
spostindustriellen Wohlfahresstaates® sollen beide Geschlechter sich gleicherma-
en der Care-Arbeit widmen: Eine ,,erwachsene Erwerbsperson® (,,aduleworker®)
wire dann stets zugleich auch eine Versorgungsperson (,,adult-carer”), was einem
»universellen Betreuungsmodell“ (vgl. Fraser 2001:98F.) entspriche.

Zwar realisierte sich die Forderung einer Bezahlung von Haus- und Erzie-
hungsarbeit nicht, doch begannen wohlfahrtsstaatliche Politiken ab Mitte
der 1980er Jahre — wenn auch in duflerst bescheidenem Ausmaf — zunichst
Erzichungs-, dann auch Pflegearbeit von Frauen zu ,entlohnen®: So wurde die
Erzichungsarbeitim Zuge der Rentenreformen 1987 und 1992 zur eigenstindigen
Quelle fiir (minimale) Rentenanspriiche. Der Gesetzgeber normierte 1986 sowohl
einen ,Erzichungsurlaub® als unbezahlte Freistellung fur die Versorgung und
Erzichung eines Kindes unter drei Jahren mit Kiindigungsschutz bei unbefriste-
ten Arbeitsverhiltnissen, als auch ein pauschaliertes ,,Erzichungsgeld “ zunichst
beschrinktauf 6 Monate spiter schrittweise ausgebreitet auf das erste und zweite
Lebensjahr des Kindes als einkommensabhingige Familienleistung. 1995 wurde
die ,,Pflegeversicherung” geschaften, die im Falle hiuslicher Pflege auch pflegen-
den Angehorigen eine nach Plegeaufwand gestaffelte monatliche Geldleistung
gewihrt und - sollte keine Erwerbstitigkeit tiber 30 Wochenstunden bestehen
— auch Beitrige zur Renten- und Unfallversicherung iibernimmt (vgl. Riegraf/
Theobald in diesem Band). Hohepunkt dieser Reformen des wohlfahrtsstaatli-
chen Geschlechterregimes ist die 2006 von der Legislative verabschiedete und der
Rot-Griinen-Koalition ausgearbeitete Gesetzesnovelle zum ,,Elterngeld, mit dem
erstmals in der Geschichte des deutschen Wohlfahrtsstaates Frauen und Minner
fiir die Ubernahme von Erziehungsarbeit eine dem Aquivalenzprinzip des deut-
schen Sozialversicherungssystems entsprechende Transferzahlung erhalten: Seit
dem 1. Januar 2007 beziehen Eltern fiir die Ubernahme von Versorgungs- und
Erzichungsaufgaben in den ersten 12 Lebensmonaten ihres Kindes 67 Prozent
ihres Nettolohns als Kompensation, gesockelt auf maximal 1.800 Euro monatlich.
Hierbei schrieb die Grofie Koalition von Christ- und SozialdemokratInnen eine
zweimonatige Verlingerung des ,,Elterngeldes® fiir den Fall vor, dass — in der
Regel - der Vater mindestens zwei Monate der Transferzahlungen in Anspruch
nimmt, also Erwerbsarbeit zugunsten der Ubernahme von Erzichungsarbeit
zurtckstelle. Damit folgten die Regierungsparteien erstmals der feministischen
Forderung, eine Umverteilung von care-Arbeit zwischen den Geschlechtern
durch monetire Anreize zu bestirken.
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7. Ambivalente Erfolge unter paradoxen
Handlungsbedingungen - ein Fazit

Entlang der skizzierten Rekonstruktion von drei zentralen #ssues der Neuen
Frauenbewegung hinsichtlich der Re-Definition sozialer Rechte fillt eine resii-
mierende Antwort auf die Frage nach den Auswirkungen der Forderungen und
Strategien dieser kollektiven Akteurin auf das fordistische und sich abzeichnende
post-fordistische Geschlechterregime in mehrfachen Sinne ambivalent aus.

So lasst sich festhalten, dass die Liberalisierung des §218 zwar die Hand-
lungsspielraume fiir ungewollt schwangere Frauen vergrof8ert hat, doch kann
die Forderung nach dem Recht auf generative Selbstbestimmung als gescheitert
gelten, schreibt doch der Gesetzgeber weiterhin die Strafbewehrung gegeniiber
einem Schwangerschaftsabbruch vor und verpflichtet die ungewollt schwangere
Frau zur Zwangsberatung, die sich vor ihre Gewissensentscheidung schiebt. Diese
Beratung steht zudem im Horizont des staatlichen Schutzes des Ungeborenen
als Rechtssubjeke, das vor den Interessen und Bediirfnissen der schwangeren
Frau als Staatsbiirgerin rangiert. Die flankierenden Mafinahmen des Gesetzge-
bers zum ,,Schwangeren- und Familienhilfegesetz®, wie der seit 1996 bestehende
sozialgesetzliche Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fiir Kinder ab
dem dritten Lebensjahr (SGB VIIL, § 24), aber auch das zum 1. Januar 2005 in
Kraft getretene , Tagesbetreuungsausbaugesetz* (TAG) zum qualititsorientierten
und bedarfsgerechten Ausbau der Kinderbetreuung insbesondere fiir Kinder
unter drei Jahren, das bis zum 1. Oktober 2010 die Schaffung von bundesweit
230.000 zusitzlichen Plitzen in Kindertagesstitten, Krippen oder bei Tages-
miittern vorsicht, lassen sich als Erweiterung der sozialen Rechte hinsichtlich
der Bediirfnisse von (erwerbstitigen) Frauen mit Kindern verstehen. Zugleich
verweist die heute — angesichts der Auseinandersetzungen um Genforschungund
den Riickgang der Geburtenzahlen — verschirfte Virulenz des gesellschaftlichen
Konflikes dartiber, ob Frauen tiber ihre Generativitit in der Frihphase einer
Schwangerschaft selbstbestimmt entscheiden diirfen oder nicht, darauf, dass an
diesem existentiellen Punke eine Vielzahl politischer Akteure den Subjekestatus
und den Grad an Handlungsfihigkeit von Frauen fir ihre Interessen zu bestim-
men suchen (vgl. Dackweiler 2006).

Zugleich gilt es zu konstatieren, dass sich die kollektiven Kimpfe fur die-
sen zssue insbesondere im Bereich der Gesundheitsdienste, der medizinischen
Forschung sowie der Normen sexueller Identititen auf wohlfahresstaatliche
Geschlechterpolitik nachhaltig ausgewirke haben: Die Neue Frauenbewegung
hinterfragte mit ihrer politischen Strategie der Selbsthilfe, die Ende der 1970er
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Jahre in der Griindung von Frauengesundheitszentren miindete, ein misogynes
und androzentrisch verzerrtes Gesundheitssystem. Indem sie somit ein akademi-
siertes und industrialisiertes medizinisches Wissens- und Definitionsmonopol
tiber weibliche Korperprozesse und weibliches Korpererleben, Schwangerschaft,
Geburtund Empfingnisverhiitung angriff, das die Normierungen heterosexueller
Identititen und Praxen zementierte, gelang es ihr, weitreichenden Einfluss auf
die Revision sozialer BiirgerInnenrechte zu bewirken. Dies zeigt sich beispielhaft
an der finanziellen Unterstiitzung von ,,Geburtshausern® durch Kommunen und
Bundeslinder, d.h. einer an den Bediirfnissen von Frauen orientierten Geburtshil-
fe, oder der Annerkennungder Expertise feministischer Frauengesundheitszent-
ren, z. B. fiir deren Beratungsangebote in Bezug auf Mammographie-Screening,
Brustkrebstherapien oder der Hormonbehandlung im Klimakterium (vgl. Schii-
cking et al. 2003). Dieser Einfluss ist jedoch auch einem anhaltend wachsenden
Gesundheitsmarkt geschuldet, auf welchem die gebildete und wohlhabende
Konsumentin zwischen Angeboten einer traditionellen und frauengesundheits-
bewussten Schulmedizin, zwischen feministisch informierter Gegenexpertise
und Alternativmedizin ,,selbstverantwortlich® wihlen kann, wihlen soll und
wihlen muss. Fiir jene Frauen, die weder tiber hinreichend finanzielle Mittel
noch tiber den Zugangzu ihnen verstindlichen Informationen verfiigen, bestechen
diese Wahlmoglichkeiten zwischen verschiedensten, im Wettbewerb stchenden
vermarktlichten Angeboten jedoch nicht bzw. nur eingeschrinke.

Neben dem begrenzten Erfolg der strafrechtlichen Liberalisierung und dem
groflen Einfluss auf ein allererst durch die Frauenbewegung vorangetriebenes,
wenn auch unterdessen kommerzialisiertes ,Frauengesundheitsverstindnis“ gilt
es zuletzt zu markieren, dass auch die feministische Diskussion tiber generative
Selbstbestimmung vor dem Hintergrund von embryonaler Stammzellenfor-
schung und der mit ihr verbundenen ethischen Debatten, von Prinataldiagnos-
tik und -technik sowie ungewollt kinderloser Frauen und ihrem Anspruch auf
Zugang zu jeglicher verfiigbarer Reproduktionsmedizin, also auch mit Blick auf
Leihmutterschaft und kiinstliche Befruchtung, komplexer und ambivalenter
geworden ist als in den 1970er und 1980er Jahren. Die Kommerzialisierung
bzw. Kommodifizierung der Gebirfihigkeit von Frauen, weiblicher Keim- und
embryonaler Stammzellen einerseits und die gesellschaftlich mehr und mehr
erwiinschte Schwangerschaftsunterbrechung im Falle einer durch Amniozentese
festgestellten Chromosomenerkrankungwie dem ,,Down-Syndrom® andererseits,
macht den zu Beginn der Neuen Frauenbewegung so mobilisierenden politischen
Kampfbegriff der ,,Selbstbestimmung kontroverser (vgl. Lenz/Mense/Ulrich
2004) und steigert den Bedarf kritischer (Selbst-)Reflexion der Bewegung hin-
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sichtlich dessen unhinterfragter Verwendbarkeit. Dies nicht zuletzt deshalb, weil
generative Selbstbestimmung unterdessen passfihig zu sein scheint mit einem
neoliberalen Verstindnis personlicher Marktfreiheit beider Geschlechter und
dem neoliberalen Leitbild der Selbstfihrung und Selbstverantwortung, das -
verkiirzt auf scheinbar bestehende individuelle und marktvermittelte Kontrolle
und Machbarkeit zur Begrenzung individualisierter sozialer Risiken in den glo-
balisierten kapitalistischen Okonomien — Abhingigkeit und Bedirftigkeit von
Menschen im Lebenslauf ausblendet.

Im Falle des issues der Erweiterung sozialer Rechte um ,,Schutz vor Gewalt*
stellesich der erlangte Status quo als Erfolgsgeschichte der Neuen Frauenbewegung
dar. Verantwortlich fiir Gewalt gegen Frauen als Menschenrechtsverletzung sind
gemifl der UN-Deklaration, welche von der Bundesrepublik ratifiziert wurde,
sowohl der bzw. die individuelle TiterIn als auch staatliche Institutionen, wenn
diese es versaumen, die gegen Frauen von ,,Privatpersonen® gerichtete Gewalt
im sozialen Nahbereich zu ahnden und die TiterInnen zur Rechenschaft zu
zichen. Mit dem ,,Aktionsplan® verfolgen wohlfahrtsstaatliche Politiken nicht
nur die Absicht, durch eine Institutionalisierung der Kooperation verschiedener
Behorden und Hilfeeinrichtungen, also von Polizei, Strafjustiz, Zivil- und Fami-
liengerichten, RechtsanwiltInnen, Gleichstellungsbeauftragten, Jugendimtern,
Migrationsbeauftragten, den Einrichtungen zur Unterstiitzung betroffener Frau-
en und Projekte zur Arbeit mit gewalttitigen Minnern, den Schutz von Frauen
vor (sexualisierter) Gewalt zu vergroflern. Fiir die Gewihrleistung dieses Schutzes
bezicht diese Politikstrategie auch die Expertise der ,autonomen® Frauenhiuser
und Beratungsstellen auf gleichberechtigter Ebene mit anderen AkteurInnen
ein. So lasst sich festhalten: Der Rechtsanspruch auf sexuelle, korperliche und
seelische Integritit, auf ein gewaltfreies Leben auch im Bereich von Ehe, Familie
und intimen Bezichungen und auf die Unterstiitzung als Opfer von (bis heute
mehrheitlich von Minnern gegen Frauen ausgehender) Gewalt ist unterdessen
selbstverstindlicher Bestandteil sozialer StaatsbiirgerInnenrechte geworden.

Doch auch in dieser Erfolgsgeschichte gilt es, auf die Durchsetzbarkeit der
feministischen Forderungen auf Grund ihrer Anschlussfahigkeit zu neoliberalen
Leitprinzipien hinzuweisen. Denn der zu gewihrende Schutz korperlicher und
seelischer Integritit von Frauen vor Minnergewalt konveniert sowohl mit einem
veranderten Staatsverstindnis als auch mit verdnderten Leitbildern und Subjek-
tivierungen beider Geschlechter: Im Rahmen der Bestrebungen zur Ausdehnung
der Warenformigkeit und Vermarkelichung annihernd aller gesellschaftlichen
Bereiche sowie einer entfesselten Wettbewerbssteigerung, sprich Liberalisierung
und De-Regulierung zum einen, der Mafinahmen zur Integration weitestgehend
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aller erwerbsfahigen Biirger und Biirgerinnen in den Arbeitsmarke, also der
Realisierung der Leitidee der geschlechtsneutralen ,,ErwerbsbiirgerIn®, d.h. der
Kommodifizierung und Flexibilisierung zum anderen und zuletzt des Abbaus
wohlfahrtsstaatlicher Leistungen und solidarischer Sicherungssysteme, also der
Re-Kommodifizierung, werden Frauen und Ménner als freie, gleiche und eigen-
verantwortliche Marktindividuen ,angerufen (vgl. Althusser 1977: 140). Die
im schumpeterianischen Wettbewerbsstaat von diesen Subjekten im Rahmen
neoliberaler ,Gouvernementalitit® (Foucault 2000: 65) abverlangte Selbstfiih-
rung und Selbstverantwortungist kaum vereinbar mit einem gewaltformig durch-
gesetzten Dominanzanspruch von Minnern iiber (Ehe-)Frauen. Oder anders
formuliert: Die der neoliberalen Gouvernementalitit als Grundton eingewobenen
Freiheitsversprechen und Freiriume auch fiir die personliche Entwicklung und
Lebensgestaltung — deutlich etwa an den aktuellen politischen Debatten tiber das
Adoptionsrecht im Rahmen der ,eingetragenen Lebenspartnerschaft” — kénnen
die in Intimbezichungen, in Ehe und Familie ausgeiibte (sexualisierte) Gewalt
von Minnern gegen Frauen weder als Privatangelegenheit neben sich dulden
noch als solche ungeahndet lassen.

Dariiber hinaus gilt es anzumerken, dass sowohl die durchgesetzte gesellschaft-
liche Achtung dieser Gewalt als auch die verinderten Handlungsbedingungen
auf Grund des sich erfolgreichen Einschreibens der Neuen Frauenbewegung
in wohlfahrtsstaatliche Institutionen und deren Politiken auch ihre eigenen
Aktivititen und Ziele verschoben haben: Nicht mehr der politische Impetus der
Skandalisierung dieser vormals privatisierten, tabuisierten und geduldeten Gewalt
im Horizont patriarchaler Macht- und Herrschaftsverhiltnisse, die aufgehoben
werden sollen, steht im Mittelpunkt der alltaglichen Arbeit der Aktivistinnen.
Sondern es besteht der Zwang, die Arbeit auch von ,,autonomen Frauenhiusern®
im Netz Sozialer Dienste durch Organisations- und Qualititsentwicklung unter
wachsenden Wettbewerbsbedingungen der ,Wohlfahrtskonomie® zu sichern
und zu stabilisicren. Aus der Perspektive materialistischer Staatstheorie lasst sich
formulieren, dass es dieser sozialen Bewegung — dhnlich wie es Christine Buci-
Glucksmann und Goran Therborn (1982) fiir die Arbeiterbewegung in ihren
Analysen zum ,,sozialdemokratischen Staat” herausgearbeitet haben® — gelungen
ist, sich den Zugang zu den Staatsapparaten zu erkimpfen, um diesen nun nicht

6 Fiur den Hinweis danke ich nachdriicklich Sonja Buckel, die den gesamten Text
mit grof8er Sorgfalt kritisch gelesen und mir mit ihren konstruktiven Vorschligen
geholfen hat, diesen zu prizisieren.
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mehr agonal gegeniiberzustehen, sondern sich als Teil der im Staat materiell sich
verdichtenden ,,Krifteverhiltnisse“ (Poulantzas 1992: 159) wiederzufinden.

Zudem trigt die Professionalisierung und Anerkennung der Sozialen Arbeit
fir die Opfer von Mannergewalt auch zu einer ,Normalisierung” dieser Gewalt
bei. Fiir die Gewaltbetroffenen stehen — so die weithin geteilte Annahme — un-
terdessen hinreichend Beratungs- und Zufluchtsstitten bereit. Jedoch verbleiben
die Titer, auch wenn sie nun die gemeinsame Wohnung verlassen miissen, ebenso
weitgehend im Dunkeln gesellschaftlichen Bewusstseins wie fortbestehende
maskulinistische Werte und hierarchische Geschlechterordnungen einer ge-
waltformig aufgeladenen, sexistischen Medienindustrie unthematisiert bleiben,
die den kulturellen Hintergrund der Gewalt im Geschlechterverhilenis bilden.
Zuletzt bleibt der bittere Nachgeschmack angesichts dieser Erfolgsgeschichte
der Neuen Frauenbewegung, die zu einer Transformation von Wohlfahrtsstaat-
lichkeit fithrte, dass das Ausmaf der Gewalt gegen Frauen und Midchen bislang
nicht verringert werden konnte.

Die Auswirkungen der Forderung der Neuen Frauenbewegung nach einer
Umverteilung und monetiren Anerkennung von Haus- und Versorgungsarbeit
spiegeln sich in den sukzessive vorgenommenen Reformen im Bereich von Renten-
und Sozialgesetzen wider. Care-Arbeit ist punktuell und auf niedrigem finanzi-
ellem Niveau zur Grundlage sozialer Rechte geworden. Doch kann von einem
»Systemwechsel“ (noch) nicht die Rede sein: Die von Beginn an von der Neuen
Frauenbewegung politisierte ,doppelte und widerspriichliche Vergesellschafrung*
(Becker-Schmidt 2008) von Frauen, d.h. die institutionalisierte Zuweisung von
»privater” Firsorge-Arbeit einerseits und die hiermit verkniipfte diskriminierte
Integration von Frauen in marktvermittelte Erwerbsarbeit andererseits, besteht
fort. Die Widerspriiche und Ungleichzeitigkeiten dieses ,,prekiren Zugleich, das
nun mit geringen finanziellen Transferzahlungen versifit wird, zeigt sich in der
erzwungenen Beschiftigungsbereitschaft alleinzichender Frauen im Horizont
eines ,fordernden und fordenden Wohlfahrtsstaates®, ohne dass bestehende
Kinderbetreuungseinrichtungen der ihnen von den Arbeitgebern abgeforderten
zeitlichen Flexibilitat und riumlichen Mobilitit entsprachen.’

7 So zeigen auch die jiingsten Daten des Statistischen Bundesamtes zu Alleinerzie-
henden (Statistisches Bundesamt 2010), dass deren Armutsrisiko weiterhin beson-
ders grof8 bleibt, da 41 Prozent aller Ein-Eltern-Familien ,,Hartz IV“ empfangen.
Obwohl ihre Erwerbsorientierung hoch ist, mangelt es insbesondere in den alten
Bundeslindern an ausreichenden Kinder(ganztages)betreuung. Hinzu kommt nach
einer [AB-Studie, dass die 90 Prozent Frauen unter allen Alleinerziehenden nicht
nur auf dem Arbeitsmarke, sondern bereits bei der Vermittlung in den Personal-
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Die Situation von Alleinerzichenden durch die , Agenda 2010 zeigt wie unter
einem Brennglas die Paradoxien des post-fordistischen Geschlechterregimes:
Mit ihren Kernpunkten Wachstum, Beschiftigung und Umbau des Sozialstaats
orientiert sich die Agenda explizit an der ,, Lissabon-Strategic®, d.h. dem im Marz
2000 von den europiischen Staats- und Regierungschefs in Lissabon verabschie-
deten Programm, das zum Ziel hat, die EU bis 2010 zum ,wettbewerbsfihigsten
und dynamischsten wissensgestiitzten Wirtschaftsraum der Welt“ zu machen
(Europiischer Rat 2000). Zur Férderung des Beschiftigungswachstums sollen
Frauen als ,,untergenutztes” Potential ausgeschopft, konkret eine Frauenerwerbs-
quote von 60 Prozent in den EU-Mitgliedsstaaten herbeigefithrt werden. Dies
jedoch unter Beibehaltung der Orientierung an Familie als ,,Bedarfs-, Solidar-
und Sorgegemeinschaft® fir hilfebediirftige Angehérige. Familie und die hier
zumeist von Frauen erbrachten Leistungen werden also zum ,,kostengﬁnstigen
funktionalen Bestandteil des Um- und Abbaus von Wohlfahrtsstaatlichkeit*
(Wichterich 2009: 128) genutzt. Diesen Paradoxien suchen gut qualifizierte
Frauen und deren Partner mit hoheren Einkommen vermehrt durch den Zugriff
auf die internationale Arbeitsteilung zwischen Frauen zu begegnen, um die not-
wendige berufliche Mobilitit und zeitliche Flexibilitit, also ihre Unabhingigkeit
mit Hilfe privat gekaufter Dienstleistungen von Migrantinnen und illegal sich
authaltenden Frauen am Rande der informellen Okonomie zu gewihrleisten (vgl.
Rerrich in diesem Band). Wihrend jene — auch durch die Kimpfe der Neuen
Frauenbewegung um Zugang zu (Aus-)Bildung und Arbeitsmarktpartizipation
sowie Frauenforderung und Gleichbehandlung hinsichtlich beruflicher Kar-
rierechancen von Frauen — ihre Handlungsspielriume auf den Mirkten und
Selbstbestimmungsraume im Privaten erweitern konnen, kimpfen diese gegen
Ausbeutung und Illegalisierung an den Rindern der Okonomie sowie im Kon-
text expliziter wie impliziter rassistischer Zuwanderungs-, Asyl-, Sozial- und
Arbeitsmarkepolitik (vgl. Schwenken 2003).

An dieser Stelle zeigt sich am prignantesten, wie die Neue Frauenbewegung
— analog zu anderen (neuen) sozialen Bewegungen — unintendiert als Motor fiir
post-fordistische Re-Regulierungen dient, ohne bislangihr Ziel einer umfassenden
Transformation patriarchaler Wohlfahrtsstaatlichkeit im Sinne gerechter und de-
mokratischer Geschlechterverhiltnisse realisieren zu konnen. Dessen eingedenk,

Service-Agentur benachteiligt werden: ,,Wihrend nur 11 Prozent der hilfesuchenden
Frauen eine Vollzeitstelle angeboten wurde, erhielten 26 Prozent der Manner einen
gleichlautenden Vermittlungsvorschlag® (www.dgb-frauen.de/themen/vereinbarkeit/
alleinerziehende-und-hartz-iv).
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dringt sich die Frage auf, wie es gelingen kann, das kritische Potential der Frau-
enbewegung gegenﬁber einer Amalgamierung feministischer Positionen in eine
neoliberal modernisierte, wohlfahrtsstaatliche Geschlechterpolitik wachzuhalten.
Oder anders formuliert: Wie vermag es diese soziale Bewegung angesichts ihrer
Erfolge, Teilerfolge und Misserfolge, eine Instanz der Opposition und Dissidenz
gegeniiber den (neu) gezogenen und legitimierten Linien sozialer Ungleichheit
zwischen den Geschlechtern zu bleiben, aber auch gegeniiber den neuen bzw. sich
vertiefenden Dimensionen sozialer Ungleichheits- und Herrschaftsverhiltnisse
innerbalb der weiblichen Genusgruppe entlang der sozialen Strukturierungen von
Klasse, Hautfarbe, nationaler und ethnischer Zugehorigkeit?

Notwendig erscheint mir fir die Weiterentwicklung politischer Interventio-
nen, mobilisierungsfahiger Forderungen und Ziele der Neuen Frauenbewegung
hinsichtlich des Zugangs zu und der Re-Definition sozialer Rechte der Riickgriff
auf das in der Bundesrepublik Deutschland erst seit einigen Jahren diskutierte
Paradigma und politische Handlungsprogramm der inzersectionality (vgl. Knapp
2005): Dieser Analyse- und Mobilisierungsrahmen sucht die Wechselwirkungen
bzw. das Zusammenwirken zwischen unterschiedlichen Strukturgebern sozialer
Ungleichheit und somit unterschiedliche Herrschaftsformen, d.h. Formen der
Diskriminierung, Ausgrenzungund Unterdriickungbzw. der Dominanz und Pri-
vilegierunginnerbalb der weiblichen Genus-Gruppe in den Blick zu nehmen. Fiir
die hier verfolgte Fragestellung 6fInet dies einerseits den Fokus fiir eine Analyse
und Politisierung der Verkniipfungen im Umbau befindlicher wohlfahrtsstaat-
licher Geschlechter- mit re-regulierten Migrationsregimen. Mit Hilfe letzterer
versuchen die an einer verbesserten globalen Wettbewerbsfahigkeit orientierten
Wohlfahrtsstaaten der Europiischen Union die Auswirkungen der von ihnen
verursachten Paradoxien fur ihre jeweiligen Staatsbiirgerinnen abzumildern.
Konkret wird die von ihnen in die Privathaushalte verwiesene care-Arbeit, trotz
der politisch zugleich intendierten Beschiftigungssteigerung der fiir diese Arbeit
zustandigen Frauen, durch Steuerung der Migration in die private Reprodukti-
onsarbeit, also die Rekrutierung einer legalen bzw. Billigung einer illegalisierten
Dienstbotenklasse vor allem aus Osteuropa, Lateinamerika und den Philippinen
(Lutz 2007: 228£.), aufgefangen. Das Phinomen der migrantischen weiblichen
Haushaltsarbeit unter hoch prekiren Arbeits- und Lebensbedingungen kénn-
te — wie die US-amerikanische Soziologin Arlie Hochschild befiirchtet — eine
»kopernikanische Wende® hin zu einer globalen Schieflage in der Verteilung von
Fiirsorgearbeit einlduten (ebd.: 229). Andererseits vermag dieser Analyse- und
Mobilisierungsrahmen auch die bewegungspolitische Problemstellung der ebenso
normativ regulierten wie mit Zwang und Gewalt durchgesetzten hierarchisierten
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Zweigeschlechtlichkeit und heterosexuellen Matrix aufzugreifen. Sowohl jene
wic diese wird durch wohlfahrtsstaatliche Politiken im Horizont von citizenship
konstituiert, reproduziert und stabilisiert. Dies systematisch beriicksichtigend
gestalten sich die an gueer-politics ausgerichteten Kaimpfe um eine Re-Definition
von sozialen Rechten mit Blick auf die Dimensionen der Diskriminierung, Mar-
ginalisierung und Ausgrenzungauf Grund homo-, bisexueller und Transgender-
Identititen komplexer, als dies in den 1970er und 80er Jahren der Fall war (vgl.
Hark/Genschel 2003).

Eingelassen in feministische Herrschafts- und Gesellschaftskritik gilt es mit
Hilfe des Paradigmas der Intersektionalitit geschlechterpolitische Re-Regu-
lierungsprozesse zu skandalisieren und als Gegengift zu einer neoliberalen
Vereinnahmung und Sedierung zentraler feministischer Konzepte und zssues
zu nutzen — als Gegenkraft auch zu den bitteren Friichten ihrer politischen
Emanzipationsprojekte.
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Das Bedingungslose Grundeinkommen: Feministische
Positionen, Anschlussstellen und Perspektiven zu einer
kontroversen Idee und ihren Umsetzungsmodellen

1. Einleitung

Die international gefithrten Debatten tiber die Idee eines bedingungslosen
Grundeinkommens (BGE) und dessen Umsetzung in unterschiedlichen Model-
len gehoren akeuell zu den interessantesten und spannungsteichsten gesellschafts-
und sozialpolitischen Kontroversen. Die gegenwirtige Konjunkeur dieser Idee,
die auf eine lange Geschichte zuriickblicken kann (vgl. Vanderborght/van Parijs
2005) liegt wohl in den derzeitigen substanziellen Problemen von Wirtschaft,
Gesellschaft und den sozialen Sicherungssystemen sowie den als dysfunktional
sich erweisenden Losungsversuchen begriindet. Fiir eine politisch linke Tradi-
tionslinie der Befuirwortung eines BGE in der zweiten Halfte des 20. Jahrhun-
derts stehen Namen wie Erich Fromm ([1966]1999) und André Gorz (1989).
In den letzten Jahren haben neben Michael Opielka (2007) und dessen Modell
der ,Grundeinkommensversicherung®, Grozinger et al. (2006) ein Konzept der
»Teilhabegesellschaft” und Wolfgang Engler (2005) seine Idee der ,,Sozialdivi-
dende” vorgelegt. Zugleich gibt es auch Modelle fiir ein Grundeinkommen aus
dem neoliberalen Lager: Prominenteste Vertreter neben dem anthroposophisch
orientierten Drogeriemarkt-Inhaber Gtz Werner (2006) sind zur Zeit zum
einen Thomas Straubhaar, Direktor des Hamburger WeltWirtschaftsinstituts,
zum anderen Dieter Althaus, ehemaliger CDU-Ministerprasident in Thiiringen,
und sein Modell eines ,,Solidarischen Biirgergeldes".

Als Minimaldefinition eines BGE, welche linke und rechte Befiirworter — ne-
ben allen Differenzen im Detail (s.u.) - teilen, kann die des deutschen ,,Netzwerk
Grundeinkommen® unter Bezugnahme auf das ,, Basic Income Earth Network*

(BIEN) gelten:

»Das Bedingungslose Grundeinkommen ist ein dem Individuum vom politischen
Gemeinwesen garantierter Transferanspruch. Es wird jedem einzelnen Menschen
ohne cine sozialadministrative Bediirftigkeitspriifung (Einkommens- bzw. Ver-
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mégenspriifung) und ohne einen Arbeitszwang bzw. die Verpflichtung zur Gegen-
leistung in einer die Existenz sichernden und die gesellschaftliche Teilhabe an der
Gesellschaft ermdglichenden Hohe garantiert” (Blaschke 2008:1).

Alle gegenwirtig diskutierten Umsetzungsmodelle, egal welcher politischen Aus-
richtungihre Vertreter sind, reflektieren die Verwertungskrise des Kapitalismus
bzw. die Krise der kapitalistischen Arbeitsgesellschaft. Doch gehen sie hierbei
jeweils von vollig unterschiedlichen Primissen aus und verfolgen divergente
Zicle: Linke Vertreter cines BGE stellen kapitalistische Herrschaftsverhiltnisse
in Frage und wollen Menschrechte qua Grundeinkommen sichern. Sie schen
im Grundeinkommen nicht nur eine individuelle Verteilung einer bestimm-
ten Geldsumme an alle, sondern weisen den Staat eine zentrale, steuernde und
Gerechtigkeit herstellende Funktion zu und favorisieren eine Vielzahl an flan-
kierenden sozialpolitischen Mafinahmen. Sie intendieren beispiclsweise cine
Arbeitszeitverkiirzung fir alle und mehr Gerechtigkeit bei der Verteilung von
bezahlter und unbezahlter Arbeit, lankiert von Mafinahmen zum Ausbau von
offentlicher und sozialer Infrastruktur, zum Abbau von Armut sowie einem
Mindestlohn. Zudem schen einige Vertreter aus diesem politischen Spektrum
(bediirfrigkeitsgepriifte) Zusatzleistungen wiec Wohngeld oder Sonderbedarfe
fur Personen in besonderen Lebenslagen vor. Die am umfassendsten an gesell-
schaftspolitische und emanzipatorische Zielsetzungen ankniipfenden Modelle
zielen aufalle Ebenen von Gesellschaft, hierbei Globalitit und Naturverhiltnissen
mit einbezichend, um eine umfassende Demokratisierung zu erreichen (vgl. z.B.
Blaschke 2008). Demgegeniiber geht es Wirtschaftsliberalen um die Sicherung
der Freiheit des Marktes, was auch bedeutet, dass sie im Falle der Einfithrung
cines BGE weitestgehend simtliche sozialstaatliche Leistungen und Maf8nah-
men streichen wollen. Auflerdem geht es in der Quintessenz um den Abbau des
staatlichen Einflusses bei der Gestaltung des Sozialen mit dem Ziel, diesen auf
die Ebene der Selbstverantwortung des oder der Einzelnen zu verlagern.
Wihrend also allen Modellen gemeinsam ist, dass eine existenzsichernde Geld-
leistung ohne Bediirftigkeitspriifung gezahlt werden soll, bestehen Unterschiede
beziiglich einer Differenzierung zwischen Erwachsenen und Kindern sowie hin-
sichtlich der Anspruchsberechtigung in Abhingigkeit vom Aufenthaltsstatus
bzw. der Staatszugehorigkeit. Sodann unterscheiden sich die Modelle in Bezugauf
die Hohe des auszuzahlenden Betrages, die zwischen 500 bis 1500 € pro Erwach-
sener und Monat liegt. Und zuletzt differieren die Modelle durch die gewihlten
Finanzierungsstrategien, die von einer reinen Mehrwertsteuerfinanzierung bis
zur Einkommensbesteuerung mit Sitzen zwischen 25 und 60 Prozent reichen.
Die bislangam besten fundierten und recherchierten Finanzierungsmodelle sind
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die von Dieter Althaus bzw. Thomas Straubhaar: Beide weisen viele Paralleliti-
ten und gegenseitige Bezugnahmen auf (Hohenleitner/Straubhaar 2007:691F.).
Gleichwohl gilt festzuhalten, dass alle Wirkungsprognosen und Einschitzungen
auf theoretischen Modellrechnungen basicren.

Obwohl in internationalen Zusammenhingen Frauen- und Geschlechter-
forscherinnen — im Gegensatz zum deutschsprachigen Raum — sehr intensiv
ein BGE und mégliche Umsetzungsmodelle aus der Sicht des Nutzens fir die
Transformation der Geschlechterverhiltnisse diskutieren, haben diese Beitrige
in der Gesamtsicht der Diskussionen bislang einen cher marginalen Stellenwert
(vgl. Robeyns 2007). Dies verweist darauf, dass auch im Kontext dieser Diskus-
sionen die Geschlechterverhiltnisse weder als Problemursache noch als mogliche
Problemlosung berticksichtigt werden. Dieses soll im Folgenden geschehen: Ein
erster Schritt fokussiert die gegenwirtige Krise des Sozialstaats und des Arbeits-
marktes aus einer feministischen Perspektive als Krise der nicht-thematisierten,
widerspriichlich organisierten Geschlechterverhilenisse, um von hier aus deren
(De-)Thematisierung in den Debatten tiber ein BGE nachzuzeichnen. In Anbe-
tracht der geringen Rezeption internationaler feministischer Debatten tiber ein
Grundeinkommen im deutschsprachigen Raum sollen jene im zweiten Schritt
zunichst in ihrer Vielfalt vorgestellt werden. Hierbei wird sich die Sozialtheorie
von Nancy Fraser (2003) iiber die Vermittlung von Umverteilung und Anerken-
nungals Orientierungspunkt dieser feministischen Diskussionsbeitrige erweisen.
In einem dritten Schritt werden Anschlussstellen zu bisherigen Diskussionslini-
en aufgezeigt und abschliefend soll der Versuch unternommen werden, einige
Perspektiven zu entwickeln.

2. (De-)Thematisierung der Geschlechterverhaltnisse in den
Diskussionen zum bedingungslosen Grundeinkommen

Der aktuelle gesellschaftliche Kontext lisst sich einerseits als Verlust gesellschaft-
licher Integrationsmuster von Sozialstaat und Arbeitsmarke, andererseits mit der
wachsenden Dynamik von Ungleichheitsverhiltnissen beschreiben (vgl. Biitow/
Chassé¢/Hirt 2008:224fF.). Es scheint sich hierbei vordergriindigum ein sozialpo-
litisches Verteilungsproblem zu handeln. Die Frauen- und Geschlechterforschung
hat hingegen immer wieder aufzeigen konnen, dass diese Probleme untrennbar
mit den ungelosten Widerspriichen in den Geschlechterverhilenissen verkntipfe
sind. Frauen bekommen nach wie vor weniger Lohn als Minner und arbeiten
haufiger als Minner in prekiren, unsicheren Verhiltnissen. Der Abstand zwi-
schen Frauen und Ménnern bei den Léhnen betrigt in Deutschland zum Teil
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25, in einigen Berufen sogar iiber 40 Prozent (vgl. Sinus Sociovision 2008:13f.).
Damit gehort Deutschland zu den europiischen ,,Spitzenreitern von Lohnun-
gleichheiten zwischen den Geschlechtern. Das bedeutet, dass Frauen nach wie
vor einem hoheren Armutsrisiko ausgesetzt sind als Manner. Gleichwohl das
Familienhaupternihrer-Modell auf dem Riickzug ist — insbesondere wegen der
Prekarisierung der Arbeitsverhilenisse — gibt es keine Gleichstellung der Ge-
schlechter im Hinblick auf soziale Sicherung und Anerkennung von Haus- und
Familienarbeit. Die Verstirkung der Familiensubsidiaritat seit Einfithrung der
Hartz IV-Gesetze bewirkt eine Individualisierung von Fiirsorge bei gleichzeitigem
Riickzug des Staates auf Maflnahmen der Sicherung von Berufs- und Familien-
arbeit (vgl. Stolz-Willig 2005:647; sowie in diesem Band). Die Konstruktion der
»Bedarfsgemeinschaft“ und die Anrechnung von Partnereinkommen fithren zu
einer ,,Zwangsvergemeinschaftung” mit veralteten Rollenvorstellungen und zu
dauerhaften Barrieren der beruflichen Integration in den Arbeitsmarke. Auch
Arbeitsforderungsinstrumente wie ,, Ich“- oder ,Familien“-AGs haben die Situa-
tion von Frauen kaum verbessert, sondern ihre Abhingigkeit von Familien- und
staatlichen Transferleistungen zementiert (Rostock etal. 2007). Alleinerzichende
sind einem deutlichen héheren Armutsrisiko als vor der Einfithrung des SGB 11
ausgesetzt (vgl. Corneliefien 2005:901F.).

Die wohlfahrtsstaatlichen Losungsmuster der derzeitigen Krise des Arbeits-
markees fiihren demnach durch ihre Instrumente zu einer Vertiefung und Diffe-
renzierung von Ungleichheitsverhiltnissen zwischen Frauen und Minnern. Diese
berticksichtigen sowohl in der Vergangenheit als auch Gegenwart die bestehende
Verkniipfung von Sozialstaat, Erwerbs- und Familienarbeit nicht. Es scheint aber
notwendig, die Geschlechter- wie auch die Gerechtigkeitsdimension intensiver
als bislang zu diskutieren. Insofern tangieren Debatten tiber das BGE und dessen
Ausgestaltung aus der Sicht der Geschlechterverhilenisse zentrale Fragen zur
Zukunft von Gesellschaft, sozialer Sicherheit und Gerechtigkeit.

Vor diesem Hintergrund kann festgestellt werden, dass Modelle eines BGE
— sowohl vom neoliberalen Lager als auch von den linksreformerischen — grund-
legende Wandlungen des Sozialstaats intendieren und quasials ,,General-Losung”
fir komplexe gesellschaftliche Probleme fungieren sollen. Alle Modelle zielen
auf eine Entkopplung von Erwerbsarbeit und sozialer Sicherung, was nach
Christoph Butterwegge eine unlosbare Fiktion ist: ,,Allenfalls konnen Teile
der Bevélkerung leben ohne zu arbeiten, aber nur so lange, wie das andere (fiir
sie) tun und den erzeugten gesellschaftlichen Reichtum mit ihnen teilen. Von
der Erwerbsarbeit trennen lassen sich blof der individuelle Rechtsanspruch auf
Transferleistungen, den jemand geltend macht, und der Zuteilungsmechanismus,
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nach dem die Zahlungen erfolgen® (Butterwegge 2007:29f.). Eine ungeteilte
Zustimmung von Erwerbstitigen wie auch von Besitzenden diirfte es unter den
gewachsenen Bedingungen sozialer Ungleichheit nicht geben. Das bedeutet,
dass simtliche Modelle zwar cine Entkopplung zwischen Erwerbstatigkeit und
sozialer Sicherheit im Sinne von De-Kommodifizierung anstreben, keines aber
das diesem Widerspruch zu Grunde liegende Verhilenis von privater Sorgearbeit
und offentlicher Erwerbsarbeit thematisiert. Insofern miissen all diese Debatten
auf jeweils halbem Weg stecken bleiben.

So verwundert es auch nicht, dass die meisten BGE-Modelle die Geschlech-
terdimension ausblenden, selbst wenn unterdessen auch wirtschaftsliberale
Ausdeutungen von Geschlechtergerechtigkeit vorliegen: Mit Einfuhrung des
BGE werde es moglich, dass Frauen ,,beruflich noch mutiger neue Wege gehen”
(Straubhaar/Meyer-Kainer 2007:2), weil sie sich freier fiir Familie, Beruf oder
die Vereinbarkeit beider Bereiche entscheiden konnten und Minner motiviert
wiirden, eine neue innerfamilidre Arbeitsteilung nachhaltig umzusetzen. Diese
Behauptungen bleiben jedoch ohne entsprechende Analysen genauso auf der
Ebene von Proklamationen, wie das Grundeinkommen-Modell von Michael
Opiclka, das als ,garantistisches Sozialstaatsmodell“ diskutiert wird (Opielka
2007; 2008). Auch von ihm werden die Geschlechterverhiltnisse ausgeblendet
und damit die Basis, auf welcher Sozialpolitik aufruht, de-thematisiert. Und auch
aufinternationaler und europiischer Ebene werden nach Ingrid Robeyns — eine
der wichtigsten feministischen Disputantinnen der Gegenwart — Geschlechter-
verhiltnisse in den Debatten eher marginal diskutiert:

»(0)he key writers in this area do not really understand what gender is, that is, they
observe the sex differences between man and women, but do not understand that
most differences between men and women are cultural specific, and in the part of
legacy of a sexist and patriarchal history, which continues into the present. Thus,
key notions such as gender identity, or the content of dominant masculinities and
femininities, are unknown terrain for most philosophers, economists and social
policy scholars writing in this field.“ (Robeyns 2007:6).

3. Thematisierung des BGE aus der Sicht der
Frauen- und Geschlechterforschung

Debatten der Frauen- und Geschlechterforschung haben eine grofle Bandbrei-
te zwischen Verfechterinnen, Skeptikerinnen und Gegnerinnen. Die meisten
internationalen Diskutantinnen des BGE bezichen sich auf das von Nancy Fra-
ser (1996, 2001, 2003) entwickelte alternative Wohlfahrtsstaatskonzept eines
suniversal care worker®, sprich der Erbringung von Versorgungsarbeit durch
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Frauen und Minner und auf den hier von ihr formulierten Kriterien fiir Ge-
schlechtergleichheit und Geschlechtergerechtigkeit. Daher sollen hier zunichst
Frasers Kriterien skizziert und auf ihre Reichweite eingeschitzt werden, um
sodann die Anschlussstellen an die feministischen Diskussionen iiber ein BGE
herauszuarbeiten.

3.1 Das ,postindustrielle Gedankenexperiment”von Nancy Fraser

Die US-amerikanische politische Philosophin und Wohlfahrtsstaatsforscherin
Nancy Fraser schlidgtin einem von ihrals ,postindustrielles Gedankenexperiment*
bezeichneten Essay sicben ,normative Prinzipien® vor, an denen die Gleichheit der
Geschlechter messbar werde: Dies sei erstens die individuelle Armutsvermeidung:
Die cigenstandige Existenzsicherung sichere die Unabhingigkeit vom Einkom-
men des Ehepartners und damit von einer Bindungan die Form der Ehe. Zweitens
gehe es darum, die Ausbeutungs- und Abhingigkeitsverhiltnisse abzuschaffen
und zu verhindern, die mit der Bindungan eine Ehe- und Familienform gekniipft
sind. Deshalb sei es driztens nétig, dass Frauen und Minner gleiche Einkommen
bekimen, so dass die versteckte Armut von Frauen und ihren Kindern nach einer
Scheidung verhindert wiirde, wihrend sich das des Ex-Manns nach bisherigem
Recht erhohe. Das bedeutet auch, bezogen auf den geschlechtersegmentierten
Arbeits- und Berufsmarke, dass die Sozial- und Pflegeberufe eine entsprechende
gesellschaftliche Anerkennung und gleiche Bewertung wie andere, minnlich
konnotierte Berufe erfahren. Ein ganz anderer Aspeke, der mit dem geringen
Einkommen und der prekiren Absicherung von Frauen verknipft ist, kann
mit fehlender Zeitautonomie und Freizeit umschrieben werden. Deshalb sind
viertens solche Erwerbsmodelle fiir Frauen abzulehnen, die verhindern, dass
Frauen tiber ihre Frei- und Lebenszeit frei verfugen kénnen. Das fiinfte Prinzip
beinhaltet die gleiche Achtung und den gleichen Status von Frauen, d.h. vom
Respekt ihrer individuellen Integritit bis zur Achtungihrer ehrenamtlich geleis-
teten Arbeit. Frauen, die aufgrund ihrer Fiirsorgearbeit in Familien Sozialhilfe
bezichen, diirften nicht linger als ,Sozialschmarotzerinnen® diffamiert werden.
Sechstens gehe es darum, die Marginalisierung von Frauen zu bekdmpfen und
dafiir zu sorgen, dass Frauen eine gleichberechtigte Teilhabe an allen Bereichen
des gesellschaftlichen Lebens, in der bezahlten und unbezahlten Arbeit, in der
Politik und im Gemeinschaftsleben der Zivilgesellschaft haben. Und schliefSlich
siebtens geht es um die Abkehr vom Androzentrismus und die Umverteilung von
Versorgungsarbeit — und damit um die Grundfesten des aktuellen sozialstaatli-
chen Systems. Das Prinzip der sozialen Sicherheit qua Erwerbsarbeit soll in Frage
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gestellt und Fiirsorgearbeit angemessen ins System sozialer Sicherheit integriert
werden. Das schliefSt auch ein, dass Manner durch geeignete Maffnahmen zur
Fiirsorgearbeit motiviert werden sollen und neue Rollenbilder sich entwickeln
und durchsetzen miissen.

Konzepte, die lediglich den Fokus von Gleichheit oder Differenz der Ge-
schlechter thematisieren, miissen nach Fraser (2001) immer einseitig bleiben: Sie
reproduzierten die Geschlechterverhilenisse und stellten insbesondere minnliche
Normen nicht in Frage. Ihre Priifung der Realisierungschancen der sieben Maxi-
men von Geschlechtergleichstellung ergab sowohl beim Modell der ,,allgemeinen
Erwerbstatigkeit” als auch beim Modell der ,,Gleichstellung der Betreuungsarbeit*
die Fortexistenz oder gar die Vertiefung von Geschlechterungleichheiten. Allen-
falls erméglichen diese Modelle, unter erheblichen 6ffentlichen Anstrengungen,
die Milderung von Armut und Ausbeutung. Nancy Fraser siecht deshalb den
Schlisssel zur Verwirklichung der vollen Gleichheit von Frauen und Minnern
in einem postindustriellen Wohlfahrtsstaat darin, dass die Lebensmuster von
Frauen zum allgemeinen Standard fir alle im Sinne eines ,universal care worker*

(ebd.: 98ff.) erhoben werden.

»Ein Wohlfahrtsstaat nach dem Modell der universellen Betreuungsarbeit wiirde
die Geschlechtergleichheit férdern, indem er den geschlechtlich strukturierten
Gegensatz zwischen unterhaltssichernder Erwerbsarbeit und Betreuungsarbeit
wirksam auflost. Er wiirde gegenwirtig getrennte Tatigkeiten zusammenbringen,
wiirde ihnen die geschlechtsspezifische Kodierung nehmen und Minner ermutigen,
die Titigkeiten ebenfalls auszuiiben. Dies wire jedoch gleichbedeutend mit einer
kompletten Neustrukturierung von Gender als sozialer Institution” (ebd.:101f.).

Damit verldre auch Geschlecht seine strukturierende Funktion in sozialen
Organisationen — Gender wiirde in der Endkonsequenz in diesem Modell der
allgemeinen Betreuungsarbeit dekonstruiert. Frasers Bezugnahme auf die visio-
niren Konturen eines solchen sozialstaatlichen Modells (ebd.: 103) verwundert
einerseits nicht wegen ihrer Praferenz fiir Verinderungen in der Sozialpolitik, die
Umverteilung als Weg fiir mehr Geschlechtergerechtigkeit vorsicht und die von
einem Staat entsprechend normativ ausgestaltet werden miisse. Hier postuliert
sie die positiven tiefenstrukturellen Wirkungen eines BGE auf das Geschlechter-
verhiltnis, die von einem sozialdemokratisch-feministischen Wohlfahrtsstaats-
regime ausgehen kénnten (Fraser 2003: 109f.). Und andererseits jongliert Fraser
virtuos zwischen den Dichotomien von Anerkennung und Umverteilung:
»Desgleichen kann mangelnder Anerkennung(...) auf mehrals einem Wege abgehol-

fen werden: Durch Universalisierung der Privilegien, die bislang bevorzugten Grup-
pen vorbehalten waren, oder auch durch pauschale Abschaffung dieser Privilegien;
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indem man die Priferenz fiir die Merkmale, die mit dominanten Akteuren assoziiert
sind, ihrer institutionellen Geltungentledigt oder auch die Normen festsetzt, die die
bisher Untergeordneten begiinstigen; indem man Differenzen privatisiert, sie auf-
wertet oder die Dichotomien, die ihnen zugrunde liegen, dekonstruiert. Angesichts
dieser Uberfiille moglicher Interpretationen sind die institutionellen Implikationen

gar nicht mehr so eindeutig” (Fraser 2003:101).

Insofern hat Nancy Fraser in ihren Vorschliagen zu mehr Geschlechtergerechtig-
keit selbst den Grundstein einer kontroversen Deutung gelegt.

3.2 Feministische Befiirworterlnnen des
Bedingungslosen Grundeinkommens

Feministische BefiirworterInnen des Bedingungslosen Grundeinkommens folgen
sehr stringent Nancy Frasers Uberlegungen und differenzieren ihre vorgeschlage-
nen Strategien der Umverteilung von Haus- und Familienarbeit auf der Ebene des
Privaten wie der Verdnderung von Geschlechterrollen und der Rolle des Staates
(Christensen 2002; Elgarte 2008; McKay 2001). Das Grundeinkommen wird
hierbei als grundlegende Mafinahme postuliert, ohne jedoch auf den Widerspruch
von Umverteilungund Anerkennungim Hinblick auf Geschlechtergerechtigkeit
cinzugehen. Erik Christensen (2002) unternimmt diesen Versuch, verbleibt aber
mit seinen Vorschlagen in den Widerspriichen des lohnzentrierten Arbeitsmark-
tes stecken. Christensen unterscheidet zwischen Verteilungsgerechtigkeit und
reziproker Gerechtigkeit. Diese bezieht sich fiir ihn auf Gegenseitigkeit und
Balance zwischen Beteiligten und ist verbunden mit gleichen, wechselseitigen
Rechten und Werten. Mit distributiver Gerechtigkeit meint er die Verteilung
durch eine Einheit, etwa den Staat, der die Empfinger so gleich wie moglich
behandle. Reziproke Rechte sind nach Christensen fiir die Gleichstellung niche
ausreichend, deshalb benétige es der Verteilungsgerechtigkeit, die durch den Staat
garantiert werden miisse. Das BGE wire eine erste, wichtige Komponente. Im
Vergleich zu anderen BGE-Modellen kime zusitzlich noch eine entsprechende
finanzielle Aufstockung hinzu. Dieses konne laut Christensen dazu fithren,
dass Fiirsorge in Familien tatsichlich anerkannt wiirde und dass Pflege- und
Sozialberufe ein hoheres Ansehen bekimen. Hierbei konne der Staat als Garant
der Umsetzung geschen werden.

Allerdings thematisiert Christensen nicht, wie die zweite, kulturelle Ebene
(Werte) von reziproker Gerechtigkeit hergestellt werden kann, sondern unter-
stellt, dass diese quasi mit der Verteilungsgerechtigkeit moglich sei. Er bewegt sich
somit ahnlich wie Fraser nicht mehr in den Dichotomien des geschlechterdiffe-
renzierten Arbeitsmarktes und den Geschlechterverhiltnissen, sondern postuliert
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mit der entlohnten Gleichstellung ein Mehr an Reziprozitit. Sein normativer
Rahmen ist das Wertesystem der Lohngesellschaft, der Staat sei in der Funktion,
eine entsprechende Entgeltgerechtigkeit herzustellen. Die geschlechtersegmen-
tierte Zustindigkeit von Pflege und Erwerbsarbeit wird in seinem Modell nicht
in Frage gestellt, sondern quasi ,gerechter im Sinne der auf Erwerb zentrierten
gesellschaftlichen Integrationsmodi entlohnt.

3.3 Feministische Skeptikerinnen eines bedingungslosen Grundeinkommens

Feministische Diskussionsbeitrige, die das BGE zwar als notwendigen Weg zu
mehr Geschlechtergerechtigkeit ansehen, aber weitere, strukturelle Mafinahmen
fordern, konnen als cher skeptische Positionen bezeichnet werden. Es handelt sich
in der Regel um solche Diskussionen, die im BGE ein Instrument zur Armutsbe-
kimpfungvon Frauen und zur Beforderung pluraler Familien- und Lebensformen
schen, aber tiefergehende Reformen fordern. Sie greifen damit wichtige offene
Fragen auf und versuchen, diesen kritisch nachzugehen, ohne jedoch das BGE
als eine mogliche Strategie neben anderen zu mehr Geschlechtergerechtigkeit
prinzipiell in Frage zu stellen. Diese offenen Fragen und Probleme bezichen sich
erstens auf die Prifung méglicher Wirkungen eines BGE und zweitens darauf, ob
ein BGE tatsichlich geeignet ist, um Losungen fiir komplexe gesellschaftliche Un-
gleichheitsverhiltnisse zwischen den Geschlechtern zu bieten. Fiir den deutsch-
sprachigen Raum ist Irene Pimminger (2000) mit ihrer schr detaillierten Priifung
der Effekte eines BGE auf die Geschlechtergerechtigkeit anhand der Kriterien
von Nancy Fraser hervorzuheben. Auf internationaler Ebene sind die Arbeiten
von Jaqueline O’Reilly (2008) und Anca Gheaus (2008) zu nennen. Anhand der
von Nancy Fraser entwickelten Kriterien von Geschlechtergerechtigkeit sollen im
Folgenden die wichtigsten Bedenken gegeniiber einem BGE vorgestellt werden,
konkret dessen eingeschrankte Leistungsfihigkeit fir die Armutsbekimpfung,
die Effekte fur die Reproduktion von Geschlechterrollen und traditionellen
Minnlichkeits- und Weiblichkeitsnormen sowie die Fortfihrung geschlechter-
hierarchisierender Arbeitsteilung in Produktion und Reproduktion.

Einigkeit besteht bei vielen Wissenschaftlerinnen darin, dass mit dem BGE
bei aller Kritik eine Linderung von Armut bei den sozial verwundbarsten
Gruppen moglich sei, wie z.B. bei den Alleinerzichenden. Im Hinblick auf die
Armutsbekimpfung sichere das BGE jedoch lediglich die relative 6konomische
Unabhingigkeit, so dass weitere (private oder 6ffentliche) Transferleistungen
notig seien (vgl. Pimminger 2000; Gheaus 2008; O’Reilly 2008; Robeyns 1998,
2000). Damit sei mit dem BGE der Anreiz fiir ein ,, Hausfrauen-Modell“ ebenso
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gegeben wie die Reproduktion von Zwingen der Geschlechterrollen. Diesen in der
Frauen- und Geschlechterforschunghinlinglich diskutierten Fakt konnte Ingrid
Robeyns (2000) in ihren empirischen Studien nachweisen, in denen sie mégliche
Optionen im Falle der Einfithrung eines BGE bei Frauen und Mannern erfragte:
Frauen wiirden ein Grundeinkommen nutzen, um ihre Arbeitszeit zu verkiirzen,
um mehr Zeit in der Familie verbringen zu kénnen, wihrend Minner dieses Geld
verwenden wiirden, um sich beruflich und 6konomisch zu verbessern (etwa durch
Weiterbildung oder Existenzgriindung). Demnach triige ein Grundeinkommen
zur Alimentierung der geschlechesspezifischen Arbeitsteilung bei'.

Dieser Befund ist jedoch nicht als Folge eines Grundeinkommens zu deuten,
sondern als Folge der in die Geschlechterverhiltnisse ,eingewobenen® kulturel-
len Muster von Minnlichkeit und Weiblichkeit: Diese zeigen bis in die Gegen-
wart eine bemerkenswerte Konstanz, insbesondere Normen von Minnlichkeit.
Minnliche Rollenbilder erweisen sich nach wie vor als rigide und starr (vgl. auch
Cornelieflen 2005; Sinus Sociovision 2008). Demnach tauge ein BGE auch
nicht, zur Neworganisation der Erwerbs- und Familienarbeit, zur Authebung
der Trennung von privater und 6ffentlicher Arbeitsteilung als Konstituens der
warenproduzierenden Gesellschaft beizutragen. Notwendig wire ein anderes
Beschiftigungssystem, das die Versorgungs- und Betreuungsaufgaben integriert
(vgl. auch Winker 2007). Fiir die Neuorganisation der Familienarbeit hiefSe das,
dass Minner sich selbstverstindlich beteiligen. Mit dem BGE wird familiares
Engagement mit Blick auf die Existenzsicherung relativ abgesichert, allerdings
hat es keine positiven Auswirkungen auf die beruflichen Chancen derjenigen,
die diese Arbeit ibernehmen: Familiires Engagement bedeutet in praxi immer
Verzicht und Einschrinkung des beruflichen Engagements. Deshalb zoge die
Einfihrungeines Grundeinkommenskeine Abkehr vom minnlich dominierten,
erwerbszentrierten Sozialsystem nach sich.

Fasst man diese kritischen Einwinde zusammen, so kann festgestellt werden,
dass das BGE auch in dieser Perspektive nicht als alleinige Strategie gilt, um
die komplexen Probleme sozialer Ungleichheit zwischen den Geschlechtern zu
16sen. Deshalb schen Wissenschaftlerinnen wie Jacqueline O’Reilly (2008) im
BGE cinen ersten, wichtigen Schritt zu mehr Geschlechtergerechtigkeit. Das
emanzipatorische Potenzial kénnten jedoch nur jene Modelle entfalten, die ei-

1 Hiersind jedoch laut empirischer Studien von Robeyns (2000) Differenzierungen
nach Bildungsgrad und Erwerbschancen vorzunehmen: Frauen wiirden dann von
einem BGE partizipieren, wenn sie niedrige Erwerbschancen haben, Frauen mit
hohem Einkommen hitten eher Risiken (vgl. auch Gheaus 2008).
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nen neuen Geschlechtervertrag diskutierten, in dem eine Neuorganisation von
Erwerbs- und Fiirsorgearbeit ebenso erméglicht werde wie die Beforderung einer
Vielfalt von Lebensstilen. Die darin enthaltenen grundlegenden Probleme von
Reziprozitit und Nicht-Reziprozitit, von Abhingigkeit und Unabhingigkeit
sowie von Anerkennungund Nichtanerkennungliefen sich nicht monetir [6sen,
sondern bediirften eines komplexeren Herangehens (vgl. auch Becker-Schmidt
2008), als es mit dem Grundeinkommen scheinbar ,einfach® méglich sei. Die
Universalitit des Grundeinkommens taste die Zustindigkeit von Frauen fiir
Firsorgearbeit im Grund nicht an. Ein Grundeinkommen versuche zwar in
seiner Zielrichtung den Wohlfahrtsstaat neu zu strukeurieren und Fursorgearbeit
anzuerkennen. Gerade in seiner Versimplifizierung, d.h. als der , K6nigsweg"
bei der Losung von komplexen Problemen der Geschlechtergerechtigkeit zu
fungieren, sei das BGE keine geeignete Strategie. Auflerdem sei es fraglich, ob
kollektive Lésungen fiir alle Problematiken von sozialer Ungleichheit passfahig
sind und die damit beabsichtigen Ziele strukeureller Verainderungen erreichen
kénnen. Bei aller Kritik bleibe jedoch die Herausforderung, sich mit den Stra-
tegien zur Lésung von Geschlechterungerechtigkeiten zu beschiftigen, hierbei
das BGE als eine Erganzung zum Wohlfahrtsstaat betrachtend. Daran sollte die
sozialwissenschaftliche Debatte ankniipfen und auch entsprechende empirische
Forschungsarbeit leisten (Gheaus 2008; Robeyns 2007).

3.4 Feministische Gegnerinnen eines BGE

Auch explizite Gegnerinnen eines BGE bewegen sich mit ihren Argumentationen
erstens im Spannungsfeld der Vermittlungvon Umverteilungund Anerkennung
als Strategien zu mehr Geschlechtergerechtigkeit und zweitens zwischen Diffe-
renz- und Gleichheitsauffassungen tiber die Geschlechter. Beide Argumentati-
onen sollen kurz skizziert werden.

Die erste Argumentation gegen cin BGE wird aus der Sicht der Funktion
des Wohlfahrtsstaates gefiihrt. Zu den prominenten Diskutantinnen auf inter-
nationaler Ebene gehort Barbara Bergmann (2004, 2008), die die Position von
Umverteilung als Strategie fur Geschlechtergerechtigkeit vertritt. Diese wird
auch von einer Reihe deutscher Frauen- und Geschlechterforscherinnen geteilt —
gleichwohl diese sich nicht unmittelbar darauf bezichen (z.B. Nickel 2006; Notz
2005,2007). Bergmann argumentiert gleichstellungspolitisch, dass das BGE aus
der Sicht von Erwerbsarbeit als dem zentralen gesellschaftlichen Integrationsmo-
dus und angesichts des individuellen Charakters von Zahlungen abzulehnen sei.
Frauen- und Geschlechterpolitik miisse Strategien verfolgen, die Erwerbsarbeit
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fiir beide Geschlechter ermégliche. So lange das ,adult worker model“ zentrales
Muster der Beschiftigungspolitik sei, miisse der Staat eine Gewihrleistungsver-
antwortung iibernechmen. Von Gleichstellung konne erst gesprochen werden,
wenn es keine Geschlechterarrangements mehr gebe, die Frauen und Minner in
ungleiche Situationen und Perspektiven brichten. So lange das System der Zwei-
geschlechtlichkeit sich immer wieder selbst reproduziere, wirkten Mafnahmen
der Gleichstellung von weiblich konnotierten Sphiren kontraprodukeiv:
»Measures that lead in that direction would be likely to reduce opportunities for
women in the workplace, and would reinforce the cultural habits of assigning house-

work and child care to women. Implementing such measures would most likely lead,
not to greater gender equality, but to its opposite“(Bergmann 2008:3).

In die gleiche Richtung wiirde ein allgemeines Grundeinkommen wirken, nim-
lich die Geschlechterungleichheiten verstirkend. Als besonders problematisch
beschreibt Bergmann die Einkommenssituation von alleinerziehenden Miittern
im Vergleich zu Paaren mit Kind(ern), die durch ein Grundeinkommen wegen
der gleich hohen Kinderbetreuungskosten nicht besser wiirde. Die normative
Gestaltungskraft des Staates favorisierend, kommt fiir Bergmann nur ein Wohl-
fahrtsmodell in Betracht, das nicht auf einem Grundeinkommen fiir alle aufbaut,
sondern sich an das schwedische Modell anlehnt, das cin steuerfinanziertes System
der sozialen Sicherung, der 6ffentlichen Betreuung und Bildung vorsicht. Der
Schwedische Staat sorge dafiir, dass Chancengleichheit hergestellt werde und
offentliche Giter fur alle zuginglich seien. Durch die hohen Steuern sei er in
der Lage, Bildung, soziale Dienstleistungen, Gesundheitswesen etc. fiir alle zur
Verfiigungzu stellen. Dies konne ein Grundeinkommen als individuelle Leistung
nicht bieten. Bergmann misstraut dem Markt grundsitzlich dazu in der Lage zu
sein, die Zugangsgerechtigkeit zu wichtigen Giitern wie Bildung und Gesund-
heitsfursorge herzustellen: Deshalb gibe es auch keine Alternative zwischen dem
individuell gezahlten BGE und dem steuerfinanzierten Wohlfahrtsstaat. Erst
wenn innerfamilidre Arbeitsteilung und Geschlechterrollen sich angeglichen
hitten, konne das Grundeinkommen positiv wirksam werden.

Anders —aber sich in den gleichen Dilemmata von Geschlechtergerechtigkeit
bewegend — als die gleichheitstheoretischen Argumentationen gegen ein BGE
konnen differenztheoretische Kritiken umrissen werden. VertreterInnen sind
beispielsweise John Baker (2008) und Almaz Zelleke (2008). Sie argumentieren
im Hinblick auf die Geschlechterdifferenz und die Unvereinbarkeit von Erwerbs-
und Fiirsorgearbeit: Die ,andere® Logik von Care, der eine Nicht-Reprozitit
gegeniiber der Erwerbsarbeit zugrunde liege, konne nicht mit Instrumenten der
Lohnlogik des Arbeitsmarkees verindert werden. Im Gegenteil: Die Grenzen
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der Markeférmigkeit von Care miissen deshalb anerkannt werden. Zugleich sei
es notig, die Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern zu kritisieren und die
entsprechenden Zuschreibungen fiir Frauen- und Minnerrollen zu verdndern.

4. Feministische Debatten Uber Gerechtigkeit
und ein ,Gutes Leben” - Ein Fazit

Feministische Debatten, die das Grundeinkommen als cinen gangbaren Weg
zur Geschlechtergerechtigkeit betrachten, befinden sich im ,,Wollestonecraft’s
Dilemma“ (Pateman 1989:195ft.). Die Frauenbewegung hat immer einerseits fiir
Gleichheit gekimpft und andererseits fiir die Anerkennung der Geschlechterdiffe-
renz. Beides scheint widerspriichlich und gegensitzlich, oder auch dilemmatisch.
Debatten - so auch iiber das Grundeinkommen — tiber gangbare Wege zu mehr
Geschlechtergerechtigkeit miinden regelmifig in dieses Dilemma. Deswegen
scheint der versohnliche Vorschlag des Modells vom ,,universal care worker*
von Nancy Fraser so populir. Wenn das Grundeinkommen in globaler Hinsiche
und unter Aspekten elementarer Menschenrechte diskutiert wird, dann sei es
unabdingbar, die Thematik der Geschlechterverhiltnisse mit einzubeziehen —
und zwar mit dem Fokus der kulturellen Reproduktion qua gesellschaftlicher
Institutionen wie Erwerbarbeit und Ehe (Pateman 2008).

Die feministischen Debatten um ein Grundeinkommen zusammenfassend
konnen vier Dilemmata oder vier Perspektiven ausgemacht werden, die einan-
der voraussetzen, um die jeweiligen Aspekte bearbeiten zu konnen (vgl. Knapp
2008:43f.): Das Dilemma der Gleichbehandlung von Ungleichem fiihrt ebenso
zu einer Reproduktion wie das der Differenz der Geschlechter. Das Identitits-
dilemma — der Bezug auf eine Genusgruppe — impliziert den Ausschluss An-
derer. Und schliefilich das Problem der Dekonstruktion, das die Grundlagen,
die Voraussetzungen bzw. den Rahmen der feministischen Thematisierung von
Geschlecht und Geschlechterverhiltnissen in Frage stelle. Feministische Kritiken
und Modelle zum BGE bewegen sich in diesem dilemmatischen Spannungsfeld,
insbesondere von Gleichheit und Differenz, von Kritik, Skepsis und Beftrwor-
tung (Robeyns 2008).

Seit der neuen Frauenbewegungerhielt die ,,Geschlechtergerechtigkeit eine rea-
le Chance vom subversiven Rasonieren marginaler DenkerInnen oder vom Pathos
patriarchale Verhalenisse vernebelnder Moralphilosophie zu gesellschaftlicher
und politischer Wirklichkeit zu entfalten” (Kreisky 1999:175). Der Sozialstaat
- so der Grundtenor feministischer Kritik — schaffe niemals Geschlechtergerech-
tigkeit, sondern zementiere allenfalls das fir das Sozialstaatsmodell fundamentale
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Geschlechterverhilenis von unbezahlter Reproduktionsarbeit und bezahleer
Erwerbsarbeit. Soziale Sicherung kann so lange als erwerbszentriert und damit
als Agens der Reproduktion von Geschlechterungleichheiten gelten, wie sie nicht
letztere systematisch einbezicht und Gerechtigkeit mit den Dimensionen von
Macht, Herrschaft und Gewalt verkniipft (vgl. Young 1996). Unter Bezugnahme
auf Birgit Sauer schitzt Eva Kreisky ein, dass auch die feministische Debatte um
Geschlechtergerechtigkeit zwar viele Verdienste um die Aufdeckung von ,,toten
Winkeln“ minnlicher Diskurse geleistet hat, selbst aber in moral- und rechtsphi-
losophischen Gerechtigkeitstheorien stecken geblieben ist (Kreisky 1999:175).
Wichtige Impulse einer feministischen Diskussion und Verkniipfung mit den
existenziellen gesellschaftlichen globalen Fragen hat Martha Nussbaum (1999)
geliefert: Die menschliche Existenz sei endlich und in ihrem Uberleben immer
auf Andere bezogen. Deshalb seien die Rechte von Menschen auf ein ,gutes
Leben® nicht unterschiedlich, sondern universell. Mit der Thematisierung von
Gefiihlen und Fihigkeiten von Frauen (Nussbaum 1999:176ft.) als grundlegende
Voraussetzungen fiir das menschliche Sein wird die Geschlechterdimension als
bislang und traditionell in der Philosophie ausgeklammerte Seite in die Debatte
von Gerechtigkeit als grundlegend hereingeholt. Dies ist auch der Anschluss-
punket fir feministische Debatten um das bedingungslose Grundeinkommen, die
momentan offenbar cher in inhaltlich entsprechend fokussierten Internetforen
der okologischen und globalisierungskritischen Bewegung statt in klassischen
Wissenschaftszusammenhingen gefithrt werden (vgl. Schrupp 2006; www.gu-
tesleben.org2004). Die bestehende Diskriminierungder tiberlebensnotwendigen
Arbeit in der Familie — so die Autorinnen und Autoren dieser Internetseiten
— kann nicht uiber ein Grundeinkommen gelost werden. Eine Gerechtigkeit
fur beide Geschlechter lasse sich auf diesem Wege nicht herstellen, jedoch wird
das BGE als ein Weg gesehen, dass Menschen Erwerbsarbeit wieder sinnvoll
in das menschliche Zusammenleben integrieren und abwigen kénnen, welche
Form und Inhalte von Arbeit sie machen, statt auf jegliche, flexible Form des
Geldverdienens angewiesen zu sein. Auch sei es moglich, sich ehrenamtlich zu
engagieren. Abgeschen von den unterschiedlichen Zielrichtungen und Rahmen-
bedingungen, konnten diese Ausfithrungen zum Grundeinkommen auch aus
neoliberalen Argumentationen stammen. Eine konsequente Thematisierung des
Widerspruchs von privater Familien- und Erwerbsarbeit erfolgt beim Konstruke
des ,guten Lebens® nicht. Deshalb bleibt die Behauptung, dass eine Grundsiche-
rung alle Folgen und Ungerechtigkeiten im Geschlechterverhilenis abschaffen
wiirde, ebenso eine Proklamation wie bei dem Protagonisten des garantistischen
Sozialstaats (Opielka 2007). Die Implikationen einer Geschlechtergerechtigkeit
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im Sinne der Proklamation eines guten Lebens scheinen nicht 16sbar, indem
diese in das bestehende System von Wertschopfung und Anerkennung qua Geld
und Erwerbsarbeit ,.eingepasst” werden. Dazu miissen andere Perspektiven ein-
genommen werden, die nicht nur in einer Dichotomie von Umverteilung und
Anerkennung, von Markt und Privatheit, von Geld und Lebenssinn bestehen
kann, sondern in einer Vermittlung (vgl. Becker-Schmidt 2008). Die Frage ist,
wie es gelingen kann, beide Pole — Fursorgetitigkeiten und Erwerbstitigkeit — im
Sinne von Geschlechtergerechtigkeit miteinander zu verkniipfen. Dieses ist eine
offene, ungeloste Frage.

Mit Blick auf die internationalen Debatten, aber auch in Bezug auf bisheri-
ge Anschluss-Stellen der Frauen und Geschlechterforschung kann festgestelle
werden, dass es sich lohnt, differenzierter iiber das BGE zu diskutieren, statt es
einseitig und vorschnell abzulehnen. Dazu bedarf es in Deutschland zunichst
einer weiteren und intensiveren Rezeption der hier skizzierten Argumentationsli-
nien, bevor die offenen und kritischen Fragen in der Fundierungund Umsetzung
des BGE diskutiert werden kénnen. Zugleich gilt es, die BGE-Debatte als ein
interdisziplindres Projekt anzulegen, das Anschliisse der Gerechtigkeitsdiskus-
sionen, Probleme der Vermittlung von Umverteilung und Anerkennung sowie
wohlfahrtsstaatliche Modelle systematisch auslotet und aufeinander bezicht. Ein
Grundproblem feministischer Debatten um das BGE besteht weiterhin darin,
dass die meisten ohne empirische Basis, d.h. auf der Grundlage von hypotheti-
schen und theoretischen Annahmen ,hochspekulativ® (vgl. Robeyns 2007:6)
gefithrt werden. Zusammengefasst konnen folgende offene Probleme benannt
werden, die einer entsprechenden empirischen Forschung und theoretischen
Bewertung bediirfen (vgl. Robeyns 2008:4):

Erstens bedarf es mehr Wissens iiber die konkrete Hohe des BGE sowie dar-
tiber, welche plausiblen Effekte die unterschiedlichen Niveaus vom BGE auf die
Verteilung des Einkommens auf beide Geschlechter, ihre Teilnahme am Arbeits-
markt und ihre innerfamilidre Arbeitsteilung zu erwarten sind. Zweitens miissten
Instrumente der finanziellen Férderung von Kindererziehung oder anderer Famili-
enleistungen auf ihre Wirksamkeit gepriift werden. Drittens bedarf es Kenntnisse
iiber erwiinschte Effekte des Wohlstands und des Lebensstandards verschiedener
Gruppen wie Kinder, Singles, Alleinerzichende und Erwerbstitige. Viertens be-
darf es Antworten auf die Frage, welche Instrumente erginzend zum BGE notig
sind, um die unentgeltliche Arbeit zwischen Frauen und Minnern gerechter zu
verteilen. Fiinftens miisste erforscht werden, welche zusitzliche, ein BGE flankie-
rende, staatlich verteilte und verantwortete, allen zuginglichen 6ffentliche Guiter
notwendig sind. Dazu bedarf es auch eines Wissens um die Prioritdt von BGE
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gegeniiber einer 6ffentlichen Verteilung von Giitern (vgl. Christensen 2002; Berg-
mann 2008). Und sechstens fehlt es an Wissen, ob und wie Geschlechterstereotype
und Verhaltensmuster sich unter bestimmten sozialpolitischen Konstellationen
andern. In den Worten Ingrid Robeyns lisst sich restimieren:
»Tomymind, the main merit of this debate in Basic Income Studies is that it provides
evidence of the consolidation of the conflicting feminist views about basic income
proposals when analysed at a general level. Therefore, I believe that is time to move
to a second stage of feminist analyses that needs to focus more on details of the

entire package deal of a basic income society, in an empirically grounded fashion®

(Robeyns 2008:5).

Zugleich ist es genauso wichtig, die theoretischen Herausforderungen einer De-
batte um Geschlechtergerechtigkeit anzunechmen und naher zu benennen, um die
Diskussion des BGE in Deutschland voranzutreiben. Es ist an der Zeit, sich von
Seiten der Frauen- und Geschlechterforschung in Anbetracht der gesellschaft-
lichen Probleme und der Vielzahl neoliberaler Ausdeutungen offensiver in die
sozialpolitische Debatte einzumischen und diese mitzugestalten.
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2.

Re-Strukturierung sozialer Sicherungssysteme



Brigitte Stolz-Willig
Geschlechtergerechte Arbeitsmarktpolitik nach Hartz IV

1. Einleitung

Seit Anfang der 1980er Jahre vollzieht sich in allen westlichen Industrielan-
dern cine mehr oder weniger radikale Neubestimmung der Staatsaufgaben auf
der Grundlage ciner marktliberalen, angebotsorientierten Wirtschaftspolitik.
Mit dem Ubergang vom sogenannten ,,Versorgungsstaat” zum ,aktivierenden
Staat® wird Sozialpolitik neu begriindet. Das Motto ,,Keine Leistung ohne Ge-
genleistung” bezeichnet einen Paradigmenwechsel, weg von der solidarischen
gesellschaftlichen Verantwortung fiir hilfebediirfrige Lebenslagen hin zu einer
Gemeinwohlkonzeption, nach der die Gewidhrung sozialer Rechte und Leis-
tungen von der Kooperationsbereitschaft und Eigenleistung der Klienten und
Klientinnen abhingig gemacht wird. ,,Gleichheit wird nicht mehr als materiel-
le Gleichheit verstanden, die durch sozialpolitische Transfers angestrebt wird,
sondern als Chancengleichheit, die durch die Umverteilung von Méglichkeiten
(Possibilities) erreicht wird. Freiheit wird als Handlungsautonomie definiert und
im Rahmen einer Politik der Lebenschancen quasi mit (Chancen-)Gleichheit und
sozialer Gerechtigkeit versohnt* (Dingeldey 2006: S.6). Die Restrukturierung
der Staatsaufgaben unter dem Paradigma der Stirkung der Marktkrifte und
Betonung der Eigenverantwortung und Autonomie der Wohlfahrtsbiirger und
Biirgerinnen bedeutet nicht den Niedergang oder die Erosion des Politischen,
sondern dessen Ausrichtungauf neue Regierungstechnologien, in denen formelle
und informelle Formen der staatlichen Planung und Steuerung mit Selbsttech-
nologien verbunden werden (Dahme et al. 2003; Legnaro/Birenheide 2008).
In Deutschland wurde die Diskussion zum aktivierenden Staat zunichst unter
dem Stichwort ,,Neue Mitte" im Wahlkampf der SPD von 1998 gefiihrt und nach
dem Regierungswechsel zu Rot-Griin mit der Sozialagenda 2010 zum Programm
erhoben. Kernstiick der Reformen ist die Neuausrichtung der Arbeitsmarkepo-
litik, die ihren vorlaufigen Hohe-, besser gesagt Tiefpunke in den sogenannten
Hartz-Gesetzen gefunden hat. Auch wenn das sozialstaatliche Paradigma der Ak-
tivierungund Programme zur Erwerbsintegration von Sozialleistungsempfingern
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und -empfingerinnen keine Erfindung der deutschen Sozialpolitik sind, zeigen
sich gravierende nationale Unterschiede nicht nur auf institutioneller, sondern
insbesondere auf soziokultureller Ebene (Fromm/Spross 2008; Paugam 2008).

Die linderspezifische Ausgestaltung des Verhiltnisses von Arbeitsmarke,
Staat und Familie begriindet Aktivierungsregime, mit denen geschlechter-
politisch unterschiedliche Wirkungen in der Teilhabe an Erwerbsarbeit und
sozialen Sicherungsanspriichen verbunden sind. Die spezifische Verkniipfung
der deutschen ,,Aktivierungspolitik“ mit einer konservativen Familien- und
Geschlechterpolitik — so die hier verfolgte These — fihrt zu einem doppelten
Ausschluss- und Verarmungsrisiko von Frauen im Arbeitsmarke. In der Gleich-
zeitigkeit von Deregulierung des Arbeitsmarktes und Privatisierung sozialer
Sicherungsrisiken verstirken sich infolge differierender Lebenszusammenhinge
und Aufgabenzuschreibungen Geschlechterdisparititen und begriinden in der
Kombination von ,,workfare® und Retraditionalisierung ,ein spezifisch neolibe-
rales Geschlechterregime® (Michalitsch 2007, S. 23).

Der Wandel in der Arbeitsmarkepolitik ist insofern nicht nur hinsichtlich
der Folgen fir Ausmaf, Struktur und Qualitit von Arbeit und Arbeitsverhile-
nissen von Bedeutung. Zu fragen ist nach den Konsequenzen der aktivierenden
Arbeitsmarktpolitik auf die Struktur der Arbeits- und Geschlechterverhalenisse.
Inwiefern verandert oder reproduziert sie die traditionellen Geschlechterkons-
tellationen, werden neue Spaltungen und Asymmetrien hervorgebrache? Welche
geschlechterpolitischen Leitbilder prigen die Politik? Welche Auswirkungen hat
die Arbeitsmarktpolitik auf das Ziel einer eigenstindigen und ausreichenden
materiellen und sozialen Sicherung von Frauen?

2. Aktivierungsregime und Erwerbsintegration
von Frauen in Deutschland

Der Abschied vom minnlichen Alleinverdienermodell ist heute auch in Deutsch-
land (West) eingeldutet, wenn auch mehr in politischen Statements und im 6f-
fentlichen Diskurs als in der Realitdt. In nur 20 Jahren ist die Erwerbsquote
von Frauen enorm gestiegen, von 52,7 vH (1985) auf 69,4 vH (2005). Allerdings
arbeiten sie nur zu knapp cinem Viertel (23,1 vH) in einem ,reguliren®, d.h.
einem unbefristeten und abhingigen Vollzeitarbeitsverhiltnis. Der Anstieg der
Erwerbsbeteiligung geht vor allem aufeinen Anstieg der Teilzeitarbeit und gering-
fugigen Beschiftigungzuriick, aber auch auf den tiberproportionalen Anstiegder
Arbeitslosigkeit und Teilnahme in arbeitsmarkepolitischen Mafinahmen. Auch
bei den Minnern erhéhte sich in demselben Zeitraum der Anteil der atypisch



70 Brigitte Stolz-Willig

Beschiftigten (Teilzeit- und Zeitarbeit, befristete und selbstindige Titigkeit),
wobei dieser leichte Anstieg den Bedeutungsverlust des minnlichen Normal-
arbeitsverhiltnisses nicht ausgleichen konnte. 2005 arbeiteten noch weniger
als die Hilfte der erwerbsfihigen Minner (44,6 vH) in einem unbefristeten
Vollzeitarbeitsverhiltnis. Die minnliche Erwerbsquote ist von 84,2 vH (1985)
auf 82,9 vH (2005) gefallen (Schmidt 2008, S. 359).

Wenn demnach von einer Anniherung miannlicher und weiblicher Erwerbs-
muster gesprochen werden kann, dann im Sinne einer Ausweitung der Zonen un-
gesicherter Erwerbsbeteiligung fiir beide Geschlechter. Und trotz der 6ffentlichen
Debatten iiber die Vereinbarkeit von Beruf und Familie hat sich der Einfluss von
Ehe und Kindern auf die Arbeitszeiten von Frauen in den letzten Jahren weiter
verstirkt. Verheiratete Frauen und Frauen mit Kindern arbeiten heute deutlich
weniger Stunden pro Woche als 2001, und die Schere zwischen ihren Arbeitszei-
ten und denen von Miannern mit Kindern hat sich weiter geéffnet (Kiimmerling
etal. 2008). Bemerkenswert ist, dass Deutschland hier im Vergleich mit anderen
europiischen Lindern einen Sonderweg geht. Auf Vollzeitstellen umgerechnet st
die Beschifrigungsquote von Frauen in den letzten Jahren unter den EU Durch-
schnitt gesunken. Die Arbeitszeiten von Frauen — Vollzeit- und Teilzeit zusam-
mengenommen — sind die zweitkiirzesten in Europa, bei den Teilzeitbeschaftigten
sogar die kiirzesten. Kurz: eine Bilanz der Arbeitsmarketintegration der Frauen
greift entschieden zu kurz, wenn lediglich die Beschiftigungsquote, nicht aber
die geleistete Arbeitszeit betrachtet wird.

Denn seit Mitte der 1990er Jahre verstirken sich Tendenzen einer ,Entgren-
zung” der Normalarbeitszeit (Kratzer/Sauer 2005), womit sowohl gravierende
Abweichungen vom Tarifstandard nach oben wie nach unten als auch cine
verstarkte Flexibilisierung und Variabilisierung der Arbeitszeiten beschrieben
werden. Deutlich prigen sich Polarisierungen innerhalb der Beschiftigten aus,
die einem qualifikations- und geschlechtsspezifischen Muster folgen. Wihrend
in dem Segment der hoch qualifizierten Beschiftigten beiderlei Geschlechtes die
Anforderungen wachsen, tiberlange Arbeitszeiten und stindige Verfiigbarkeit zu
akzeptieren, sehen sich die vorwiegend weiblichen Beschiftigten in geringer qua-
lifizierten Beschiftigungsbereichen in Folge riickliufiger Erwerbsarbeitszeiten
einem verstirkten Druck aufihre materielle Existenzsicherungausgesetzt. Diese
Entwicklungen konfligieren deutlich mit den Erwerbswiinschen und Arbeitszeit-
priferenzen von Minnern und Frauen, die stirker auf Konvergenz ausgerichtet
sind (Bielenski et al. 2002; Holst 2007).

Nach wie vor steht die Erwerbsintegration von Frauen in Deutschland so
ausgeprigt wie in kaum einem anderen europiischen Land in Abhingigkeit
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von den Familienkonstellationen, der Bezichung der Geschlechter und der fa-

milienpolitischen Anreize und Beschrinkungen. Die wichtigsten Merkmale des

deutschen Arbeitsmarktmodells, die eine Familienorganisation nach dem Prinzip
des mannlichen Alleinernihrers verstirken bzw. dieses zugrunde legen, sind:

- Ein Einkommenssteuersystem, das dem Alleinverdienerhaushalt erhebliche
Vergiinstigungen einrdumt und durch hohe Grenzsteuersitze die Erwerbsbe-
teiligung einer zweiten Person negativ sanktioniert;

- Eine Geschlechterkonzentration in niedrig bezahlten Beschiftigungsverhalt-
nissen und eine tiberproportionale Beteiligung von Frauen am Niedriglohn-
sektor;

- Ein Soziales Sicherungssystem, das auf durch Erwerbsarbeit abgeleiteten
Rechten basiert. Hierdurch wird zusitzlich zur geschlechtsspezifischen Lohn-
struktur der Anreiz fir Frauen gemindert, eigenstindige soziale Anspriiche
zu erwerben;

— Wohlfahrtsstaatliche Leistungen, die mehr auf Einkommenstransfers als auf
der Bereitstellung sozialer Dienste beruhen und die unbezahlte Arbeit im
Haushalt selbstverstindlich voraussetzen;

- Ein Schulsystem, das nur auf die Vermittlung von Bildung abzielt und nicht
auf die Betreuung von Kindern und Jugendlichen.

Diese fuir das deutsche Modell charakteristische Verbindung von Arbeitsmarke

und Sozialpolitik ist in ihren Strukturelementen und geschlechtsspezifischen

Pragungen und Auswirkungen vielfach analysiert und empirisch nachge-

zeichnet worden (Rubery 1998; Dingeldey 2000; Leitner et al. 2004). In der

vergleichenden Wohlfahrtsstaatsforschung (Esping Anderson 1997) galt und
gilt das deutsche Alleinverdienermodell als eine zentrale Blockade einer Dyna-
misierung des Arbeitsmarktes und als eine Barriere in der Entwicklung eines

europiischen Sozialmodells, das als Leitbild einem ,,adult worker model®, d.h.

einem Zweiverdienermodell folgt und mit einer Neuausrichtung der Sozialen

Sicherheit verbunden wird, in der eine Flexibilisierung von Erwerbsverldufen und

Beschiftigungsverhaltnissen mit Sozialen Sicherungsanspriichen im Konzept

einer ,,Flexicurity” gekoppelt ist.

Internationale Vergleiche aktivierender Arbeitsmarkepolitiken zeigen, dass
eine Erwerbsintegration vormals nicht oder partiell erwerbstitiger Frauen und
Miitter nur in dem Mafe tiberhaupt gelingen kann, soweit sich der aktivieren-
de Staat als ,,Gewihrleistungsstaat” (Dingeldey 2006) etabliert, d.h. neben der
direkten arbeitsmarkepolitischen Forderung durch Weiterbildung, Beratung
etc. weitere aufeinander abgestimmte soziale Infrastrukturen bereithile, wie
das beispielsweise in den skandinavischen Landern der Fall ist. In Deutschland
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dagegen haben im Rahmen der Agenda 2010 Reprivatisierungen vormals 6ffent-
licher Belange und Giiter in einem erheblichen Umfang stattgefunden (Rostock
2006: S. 132 ff).

Trotz der Rede von der Arbeitsmarktintegration der Frauen wird weiterhin
davon ausgegangen, dass sie die im Zuge des Sozialabbaus anfallenden repro-
duktiven Arbeiten gratis iibernechmen. Die normative Orientierung an der Al-
leinverdiener-Ehe ist in der institutionalisierten Familienpolitik zwar teilweise
abgelost durch eine Orientierung an der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.
Die Einfuhrung von Elterngeld, die steuerlichen Regelungen zur Absetzbarkeit
von Kinderbetreuung und der Beschiftigung von Hauhaltshilfen zielen aber auf
bereits beruflich integrierte Eltern (Stolz-Willig 2006: S. 242f.). Im Steuerrecht
und im Recht der Sozialen Sicherung bleibt die médnnliche Versorgerche mit
den Instrumenten Ehegattensplitting, Mitversicherung der Ehefrauen in der
gesetzlichen Krankenversicherung, Sonderreglungen zur geringfiigigen Beschif-
tigung etc. festgeschrieben. Als Anreiz zur Zuverdienstrolle der Ehefrauen bilden
sie ein Einfallstor fur die Ausweitung von niedrig bezahlter und deregulierter
Beschiftigung.

Unter dem Deckmantel einer aktivierenden Sozialpolitik wird mithin eine
Neuverteilung von Arbeit, Einkommen und Sozialen Sicherungsanspriichen
betrieben, die zu einer vertieften Spaltung der Gesellschaft fithrt. Eine Spaltung
zwischen Arbeitsmarktintegrierten und Marginalisierten des Arbeitsmarktes, die
auch eine Spaltung zwischen Frauen markiert. Denn wihrend ein Teil der weib-
lichen Beschiftigten zu den flexiblen LeistungstragerInnen mit Zugang zu relativ
gesicherten und gut bezahlten Arbeitsplatzen gehort, werden andere zunechmend
in Randjobs gedringt. Diese bestechen aus einfachen Titigkeiten, Arbeit zum
Niedriglohn und persénlichen Dienstleistungen fur die ,Arbeitsmarkeelite®.

3. Arbeitsmarktreform: Auflésung oder Verstarkung
des Alleinverdienermodells?

Eine Generalrevision der Arbeitsmarkepolitik, wie sie von der sogenannten
Hartz-Kommission konzeptionell vorbereitet und mit den ,,Hartz Gesetzen® I
bis IV umgesetzt worden ist, war gefordert, einen Beitrag zur Modernisierung
der Gesellschaft und der Geschlechterbeziehungen zu leisten:

»Angesichts des raschen wirtschaftlichen, technologischen und strukeurellen Wan-
dels kann es sich kein Staat leisten, Fahigkeiten und Fertigkeiten seiner Bevolkerung
ungenutzt zu lassen. Eine Voraussetzung fir das Erreichen eines hohen Beschifti-
gungstandes und einer sich stindig verbessernden Beschiftigungsstrukeur ist die
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Chancengleichheit von Frauen und Minnern auf dem Arbeitsmarke. [...] Alle weiteren
Schritte zur Konkretisierung miissen vor diesem Hintergrund detailliert tiberpriife
werden, inwieweit sie dem Postulat der Gleichstellung Rechnung tragen bzw. direke
oder indireke Benachteiligungen fortschreiben oder neue entstehen lassen® (Priambel
»Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarke” ( Hartz-Kommission 2002).

Dem Prinzip des Gender Mainstreaming folgend, wonach Geschlechtergleich-
stellung aus der ,Frauenecke® herausgenommen und zur Angelegenheit aller
Personen und Instanzen auf allen Ebenen der wissenschaftlichen Analyse und
Politik werden soll, war in der Kommission auf eine als anachronistisch betrach-
tete Geschlechterquotierung verzichtet worden: Das Projekt ,,Gleichstellung”
galt in der Kompetenz der vorwiegend miannlichen Kommissionsmitglieder als
gut aufgehoben. Geplante frauendiskriminierende Details, wie etwa die ,,Quick-
vermittlung fir Familienviter konnten erst durch frauenpolitische Intervention
und mit Hilfe der einzigen Frau im Expertengremium wieder beseitigt werden.
Mit dieser redaktionellen Anderung war der Reformeifer hinsichtlich der Mo-
dernisierung der Geschlechterverhilenisse jedoch erschopft: So sucht man in
den Vorschligen der Kommission eine dem Prinzip des Gender Mainstreaming
folgende Analyse der unterschiedlichen Problemlagen von Minnern und Frauen
ebenso vergebens wie die Erwidhnung der Problematik der geschlechtsspezifi-
schen Arbeitsmarktsegregation und Einkommensdifferenzen, der Polarisierung
von Arbeitszeiten und der Barrieren im Zugang zu existenzsichernder Arbeit,
geschweige denn deren Berticksichtigung in den Mafinahmen.

Im Gegenteil wird durchgingig die These vertreten, dass insbesondere im
Segment der einfachen Dienstleistungen und hier vor allem in den privaten Haus-
halten Beschiftigungspotentiale lagen, deren Ausschépfung durch tiberzogene
arbeitsrechtliche Regelungen und tarifrechtliche Einkommensanspriiche sowie
zu grofiziigig bemessene sozialstaatliche Transfers nicht verhindert werden soll-
ten. Noch 1999 hatte die Neuregelung der geringftigigen Beschiftigung als ein
Kernstiick der Reformpolitik der rot-griinen Bundesregierung gegolten. Damals
war es noch problematisiert worden, dass mit der geringfuigigen Beschiftigungein
wachsendes Beschiftigungssegment von Frauen entstanden war, mit der Folge der
Substitution regulirer sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplitze, unzureichen-
der sozialer Sicherungsanspriiche und gravierenden Einnahmeausfillen in den
Sozialen Sicherungssystemen. Mit den Hartz-Gesetzen wird diese Einschitzung
mit der Behauptungeiner sozialstaatsinduzierten Arbeitslosigkeit weggefegt und
zugunsten einer Erweiterungund Differenzierung von Férderungsmafinahmen,
wie die Einfihrungvon Mini- und Midi Jobs, aufgegeben. Dem selbst propagier-
ten Leitbild der gleichberechtigten Teilhabe beider Geschlechter an Erwerbs- und
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Zukunftschancen steht eine riickwirtsgewandte Strategie gegeniiber, die sich an
einer Erwerbsintegration von Frauen auf minder geschiitzten, weniger stabilen
und in der Regel schlecht bezahlten (Teilzeit) Arbeitsplitzen orientiert. ,Die
Geschlechtersegregation auf dem Arbeitsmarke wird fort- und festgeschricben.
[...] Die dargestellte Niedrigeinkommensstrategie erlaubt somit die Aufrechter-
haltung eines Typs von Wohlfahrtstaat und Familie, der die traditionelle Ge-
schlechterhierarchie nicht in Frage stellt, sondern konserviert. Die Ausweitung
von Beschiftigungim Privathaushaltist hierbei Ausdruck und Konsequenz eines
wohlfahrtstaatlichen Modells, das Betreuungs- und Pflegearbeit nur nachrangig
im 6ffentlichen Sektor organisiert” (Koch/Bicker 2004: S. 97).

Durch die ,Hartz-Gesetze® ist die ,dekommodifizierende” Wirkung der Ar-
beitsmarktpolitik, d.h. der Schutz vor dem Zwang, die eigene Arbeitskraft zu
jeglichen Bedingungen verkaufen zu miissen, deutlich geschwicht worden: in der
Arbeitslosenversicherung durch die Kiirzung der Bezugsdauer und restriktivere
Regelungen zur Anerkennungder Leistungsberechtigung und durch verschirfte
Kriterien der Zumutbarkeit von Arbeitsangeboten, vor allem durch den Wegfall
der Arbeitslosenhilfe (ausfithrlich hierzu Baethge-Kinsky et.al 2008). Mit der
2005 in Kraft getretenen Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
(»Hartz-IV* bzw. SGB II) ist das System Sozialer Sicherung als beitragsfinan-
ziertes Versicherungssystem (ALG I), steuerfinanziertes Fiirsorgesystem (ALG
IT) und ,,Grundsicherungim Alter und bei Erwerbsminderung (Sozialgeld) neu
geordnet worden. Die Grenzen zwischen ,,Eingegliederten® und ,, Marginalisier-
ten” sind damit neu gezogen. Entsprechend einer Logik der sozialen Inklusion
tiber Teilhabe an Erwerbsarbeit sieht sich die Mehrheit der echemaligen Sozi-
alhilfeempfiangerinnen, d.h. jene, die als fihig erachtet werden, tiglich mehr
als drei Stunden zu arbeiten, nun als Arbeitsmarktbiirgerinnen aufgefordert,
sich durch entsprechende Eingliederungsvereinbarungen selbst zu verpflichten,
jedwede Titigkeit aufzunchmen, um den Leistungsbezug zu beenden oder doch
zumindest zu reduzieren.

Im Hinblick auf die Arbeitsmarktintegration verfolgt das SGB II ein ,,ge-
schlechtsneutrales Leitbild“. Grundsitzlich alle erwerbsfahigen Personen, seien
sie allein stehend oder Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft, sind zur Teilhabe
an Erwerbsarbeit verpflichtet. Damit miissen auch solche auf Grundsicherungs-
leistungen angewiesenen Frauen und Mianner dem Arbeitsmarkt zur Verfigung
stehen, die bislangals Nichterwerbstitige weder arbeitslos gemeldet waren noch
aufandere Weise Arbeit suchten. Schon im Rahmen des Bundessozialhilfgesetzes
(BSHG) war es vorgeschen, Sozialhilfebezicherinnen und Sozialhilfebezicher
dazu anzuhalten, durch eigene Arbeit die Hilfebediirfrigkeit zu verringern;



Geschlechtergerechte Arbeitsmarktpolitik nach Hartz IV 75

durchgesetzt wurde es hingegen kaum. Erst mit Einfithrung des ALG II wird
der ,familidre Rollentausch® zum Gegenstand méglicherweise verpflichtender
Auflagen der Arbeitsverwaltung. Bisher nichterwerbstitige Frauen sehen sich mit
einer Abwertungund Nichtduldungihres urspriinglichen Lebensentwurfs kon-
frontiert und sollen den Widerspruch mit dem gesellschaftlich noch immer he-
gemonialen Bild der ,,guten Mutter” individuell aushalten und ausbalancieren.

Der gesellschaftliche Wandel in Richtung einer ,, Defamilialisierung®, mit
dem sich die deutsche Sozialpolitik so schwer tut, soll in den Haushalten der
Arbeitslosen durchexerziert werden. Die Reform wird als geschlechterpolitischer
Modernisierungsbeitrag gepriesen: ,Dem Prinzip nach wird damit das Familiener-
nihrermodell des konservativen deutschen Wohlfahrtstaatsmodells in Richtung
eines Zweiverdiener-Modells forciert, das fiir beide Geschlechter eine individuelle
Existenzsicherungiiber Lohnarbeit vorsieht und dariiber auch die Lebensgrund-
lage der Bedarfsgemeinschaft sichert. Die Unterstiitzung bei der Suche nach
Betreuungsplitzen soll die Voraussetzung fiir eine bessere Erwerbseinbindung der
Frauen schaffen” (Achatz 2007: S.6). Die ,,staatlich unterstiitzte Herauslosung
von Betreuungsaufgaben aus der Familie® (ebd.) driicke sich zunichst einmal in
gegeniiber dem BSHG verschirften Zumutbarkeitsregelungen fiir Miitter kleiner
Kinder aus: Danach gilt die Erziehung eines Kindes tiber drei Jahren ,,als in der
Regel nicht gefihrdet, soweit eine Betreuung in einer Tageseinrichtung, einer
Tagespflege oder ,,auf sonstige Weise® sichergestellt ist. Ein Mitspracherecht der
Eltern bei der Auswahl der Kinderbetreuung ist dabei nicht vorgesehen. Zwar
sind die Grundsicherungstriger aufgefordert, die Arbeitsaufnahme von Frauen
durch Angebote der Kinderbetreuung zu unterstiitzen, nur in einem verschwin-
dend geringen Umfang werden diese Probleme aber thematisiert oder gar einer
zufrieden stellenden Losung zugefithrt (ZEW et al. 2007: S.167£.).

Zwar sind nach § 1(1) SGB II die Leistungen der Grundsicherung darauf
auszurichten, ,geschlechtsspezifischen Nachteilen entgegenzuwirken®, etwa bei
der Vermittlungvon Arbeitsplitzen und von Eingliederungsmafinahmen. In der
konkreten Umsetzung verweist das SGB II dann auf die Regelungen des SGB
II bzgl. der Frauenforderquoten fiir arbeitsmarktpolitische Mafinahmen als
eine reine Ermessensleistung. Bei den Grundsicherungstrigern selbst ist auf die
Institutionalisierung gleichstellungspolitischer Kompetenz verzichtet worden.
Anders als bei der Agentur fiir Arbeit sind Beauftragte fiir Chancengleichheit
am Arbeitsmarkt nicht zwingend vorgesehen.

Arbeitslose, deren Anspriiche an die Arbeitslosenversicherung auslaufen
bzw. der weit grofiere Anteil der Arbeitssuchenden, die keine Anspriiche an die
Arbeitslosenversicherung aufbauen konnten, haben nur im Fall nachgewiese-
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ner Bediirftigkeit Anspruch auf soziale Grundsicherung. Wegen der Beriick-
sichtigung simtlicher Einkommen von Familienmitgliedern bzw. Mitgliedern
der sog. Bedarfsgemeinschaft bei der Ermittlung der Bediirftigkeit haben viele
Antragstellende, die nach altem Recht Anspruch auf Arbeitslosenhilfe hatten,
keinen oder einen nur noch reduzierten Anspruch aus ALG II. Die Anrechnung
von Partnereinkommen ist gegeniiber der Arbeitslosenhilfe wesentlich erweitert
worden, wo dem verdienenden Partner (Partnerin) noch ein dem cigenen Ar-
beitslosenhilfeanspruch dynamisierter Selbstbehalt verblieb, der die Weiterfiih-
rung cines Zweiverdienerhaushalts erméglichen sollte. Im SGB IT umfassen die
Selbstbehaltungssitze des verdienenden Partners lediglich das Existenzminimum.
D.h. der verdienende Partner wird so behandel, als ob er oder sie selbst ALG
II EmpfingerIn wire. Alles, was iiber dem Existenzminimum liegt, muss der
verdienende Partner fiir die Existenzsicherung der langzeitarbeitslosen Partnerin
aufwenden. Der Anteil der Arbeitslosenhilfe-Bezichenden, die aufgrund des Sys-
temwechsels keine Leistungen mehr erhielten, war bei Frauen ca. doppelt so hoch
wie bei Mannern. Frauen im Arbeitslosenhilfebezug mit vollzeitbeschiftigtem
Partner waren im neuen Grundsicherungssystem tiberdurchschnittlich hiufig
nicht leistungsberechtigt (Projekt SGB II Umsetzung aus gleichstellungspoliti-
scher Sicht 2009, S. 80).

Eine Moglichkeit zur Aufrechterhaltung eines ,Zweiverdienerhaushalts, die
das Bundesverfassungsgericht unter der alten Regelung der Arbeitslosenhilfe
noch postuliert hatte, ist mit der Arbeitsmarktreform explizit ausgeschlossen
worden. ,Die Subsidiarititsverpflichtungim ALG II radikalisiert die Norm der
Alleinverdiener-Lebenspartnerschaft, ein eigenstindiger Beitrag der arbeitslosen
Person zum Haushaltseinkommen ist nicht mehr vorgesehen” (Berghahn 2008: S.
210). Mit dem SGB II Fortentwicklungsgesetz, daszum 1. August 2006 in Kraft
getreten ist, wurden die Einstandspflichten innerhalb der Bedarfsgemeinschaften
erheblich erweitert. Schon wer linger als ein Jahr mit einer anderen Person in
einem Haushalt zusammen lebt, fillt heute unter die Vermutung einer wechsel-
seitigen Einstandspflicht, erst recht, wenn gemeinsame Kinder oder auch nur
Kinder der anderen Person im Haushalt leben. D.h. Frauen werden auch dort in
die finanzielle Abhingigkeit von dem Partner getrieben, obwohlin ehedhnlichen
Gemeinschaften eine Verpflichtung zum gegenseitigen Unterhalt nicht einmal
existiert.

Fassen wir zusammen: Die rechtlichen Regelungen des SGB IT haben in Hin-
blick auf die Gleichstellung der Geschlechter widerspriichliche Auswirkungen.
Wihrend sie in einer Haushaltskonstellation mit einem verdienenden Partner
die Verweigerung eigenstindiger Leistungsanspriiche und die personliche Ab-
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hingigkeit vom Partner bewirken, verbieten sie die Fortsetzung eines traditio-
nellen Erwerbs- und Familienmusters, wenn der Partner arbeitslos wird und auf
Leistungen der Grundsicherung angewiesen ist. Mangelnde betriebliche und
soziale Unterstiitzungsstrukturen fiir eine Vereinbarkeit von Beruf und Familie
werden de-thematisiert und die Organisation eines Berufsalltags mit Kindern zu
einer Frage der individuellen Anpassungsfihigkeit und Flexibilitatsbereitschaft
umgedeutet.

4. Grundsicherung: Ein Leben in Armut

Wie der dritte Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung gezeigt hat,
ist die Einkommensarmut, definiert als Haushalte, die weniger als 60 Prozent des
Medianeinkommens zur Verfiigung haben, zwischen 2002 und 2005 deutlich
gestiegen (BMAS 2008). Haushalte mit Kindern und nur einem Elternteil tragen
ein erhohtes Armutsrisiko. Sie bilden 18 Prozent der Haushalte mit minder-
jahrigen Kindern, haben aber einen Anteil von ca. 50 Prozent an den Bedarfs-
gemeinschaften mit Kind(ern) in der Grundsicherung des SGB II. Zudem ist
ihre Verweildauer im Leistungsbezug besonders hoch (Lietzmann 2009). Niche
allein niedrige Qualifikation und/oder lang andauernde Arbeitslosigkeit bilden
demnach ein zentrales Armutsrisiko, sondern Familiensituationen, die schlicht
jede(n) betreffen konnen. Paradox genug, haben die familienpolitischen Reformen
der letzten Jahre die materielle Situation der arbeitslosen Haushalte mit Kind(ern)
nicht etwa verbessert, sondern erheblich verschlechtert. Mit der Einfihrung
des Elterngeldes ist die Bezugsdauer der Mindestsicherung fiir arbeitslose und
nichterwerbstitige Eltern gekiirzt worden. Von der Erhohung des Kindergeldes
profitieren nur Familien, die kein ALG II bezichen. Zugleich verstirke sich eine
offentliche Debatte, mit der arbeitslosen Eltern und allein erziechenden Miittern
pauschal Erzichungsdefizite unterstellt und starkere Kontrollen und Sanktionen
gefordert werden (vgl. Schifer in diesem Band).

Tatsichlich ist es gar nicht das vordringliche Ziel der Grundsicherung, ein
Leben ohne Not und in Wiirde gestalten zu konnen, sondern die Existenzsi-
cherung ist im SGB II der Stirkung der Eigenverantwortung der Betroffenen
nachgeordnet. Mit der Priorisierung der Eigenverantwortung im Verhilenis zur
sozialen Existenzsicherung nimmt das SGB II Abschied von der Idee der sozial-
staatlichen Garantic eines Lebens, ,die der Wiirde des Menschen entspricht®, die
das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) noch explizit leitete. Mit der Distanzierung
von dem Leitgedanken der Fiithrung eines menschenwiirdigen Lebens falle das
SGB II nicht nur ideell auf den Stand vor dem BSHG zuriick, sondern auch
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materiell, d.h. bezogen auf das Niveau der Regelleistung liegt das ALG II unter
dem der fritheren Sozialhilfe, die selbst schon nicht armutsfest war (Spindler
2004: S. 1471).

Dic aktuellen Regelsitze werden aus der Einkommens- und Verbrauchsstatistik
(EVS) auf der Grundlage der statistischen Lebenshaltungskosten der unteren
Einkommensgruppen ermittelt. Diese Daten haben jedoch erhebliche Mangel:
Es ist nicht bekannt, wie viele Personen aus der Vergleichsgruppe tatsichlich
ein hoheres Einkommen als das Existenzminimum haben. Bei vielen Rentne-
rInnen, die tiberproportional in den unteren Einkommensgruppen vertreten
sind, diirfte das kaum der Fall sein. Mit anderen Worten: Das Sozialrechtli-
che Existenzminimum leitet sich zu einem Gutteil aus den Verbrauchsangaben
von Sozialleistungsempfingern her. ALG II enthilt — aufler den Kosten fiir
Unterkunft und Heizung - keine individuellen Zusatzleistungen mehr. In be-
sonderen Lebenslagen — zum Beispiel bei Schwangerschaft, Didten, beruflicher
Rehabilitation — werden Pauschalen gezahlt. Eine ausgewiesene Bezugsgrofie
hierfir gibt es nicht. Durch die Umwandlung der individuellen Beihilfen nach
BSHG in Pauschalen kommt es zu verdeckten Kiirzungen (Spindler 2003: S. 225
ff.). Uberhaupt keine zusitzlichen Leistungen zum Regelsatz werden Personen
gewihrt, die sich weiterbilden, intensiv eine Arbeitsstelle suchen oder mit ihrer
Arbeit weniger als das soziokulturelle Existenzminimum verdienen. Bislang gibt
es zudem keine hinreichenden Regelungen zur Dynamisierung der Grundsiche-
rungsleistung: Die Regelleistungen werden nicht entsprechend der tatsichlichen
Preisentwicklung fiir lebensnotwenige Giiter und Dienstleistungen angepasst,
sondern sind vielmehr — sachfremd - an die Renten angepasst.

Doch es sind nicht die offensichtlich unzureichenden Regelsitze allgemein,
wohl aber die Armutslagen von (Schul-)Kindern, die zu einem éffentlich dis-
kutierten und verhandelten Problem geworden sind. Immerhin 1.4 Millionen
Kinderim Alter von 7 bis 17 Jahren leben von ,Hartz IV. Mit dessen Einfithrung
waren die Regelsitze von Kindern schlicht als Teilbetrige der Regelsitze von
Erwachsenen ermittelt worden. Schulkindern wurde der Regelsatz erheblich
gekiirzt ( fiir 7- bis 13-Jahrige von 65 auf 60 Prozent fiir 14- bis 17-Jahrige von
90 auf 80 Prozent). Der durch das Wachstum erforderliche hohere Bedarf von
Kindern ab sechs Jahren und die hoheren Kosten, die mit dem Schuleintritt
entstchen, wurden in den Regelsitzen schlicht negiert (Roth 2008).

Nach erheblichem 6ffentlichen Druck und einer Entscheidung des Bundesso-
zialgerichtes vom 27. Januar 2009, mit dem die Regelleistungen fiir Kinder unter
14 Jahren als verfassungswidrig festgestellt wurden, musste die Bundesregierung
die Kiirzungen fiir Kinder im Alter von 6 bis 14 Jahren zum 1.7.2009 teilweise
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zuriicknehmen. Und mit der jiingsten Kindergeldreform waren Hartz IV Fa-
milien Schulbeihilfen von 100 Euro pro Jahr und Kind zugestanden worden,
peinlich genug, nur bis zur Klasse 10. Das heifit, eine Bildungsteilhabe bis zum
Abitur war fur arme Kinder zunichst nicht vorgeschen.

Zu ciner grundlegenden Neuberechnung der Regelsitze ist die Bundesre-
gierung nun durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 9.2.2010
gezwungen, mit dem zwar nicht die Hohe der Regelleistungen als evident unzu-
reichend erklirt wurden, jedoch festgestellt wird, dass die Schitzungen ,einem
Verfahren realititsgerechter Ermittlung zuwider (laufen) und ...deshalb gegen
Art. 1 Abs. 1 GG (Unantastbarkeit der Menschenwiirde) in Verbindung mit dem
Sozialstaatsprinzip des Art. 20 GG (verstoflen)®. Der Bedarf von Kindern habe
sich ,an kindlichen Entwicklungsphasen auszurichten und an dem, was fiir die
Personlichkeitsentfaltung eines Kindes erforderlich ist.”

Die Héhe der Grundsicherungsleistungen lasst sich demnach unter sozialpoli-
tischen Aspekten der Existenzsicherungund sozialen Teilhabe nicht legitimieren.
Erklarbar wird sie aus der Perspektive ihrer unterstellten Arbeitsmarktwirkung
bzw. moglicher Fehlanreize bezogen auf die Bereitschaft zur Arbeitsaufnahme.
Obwohl die Beeinflussung des Verhaltens der Arbeitslosen im Sinne der Star-
kung von Eigenverantwortung und Aktivierung zum beschiftigungsfihigen
Subjekt zu einem Schliisselthema der Arbeitsmarkepolitik avanciert ist, liegen
bisher keinerlei Forschungsergebnisse vor, wie der Zusammenhang zwischen
Aktivierungsstrategien und den erwarteten Verhaltensinderungen zu bestimmen
ist. Die aufwendigen Evaluationsforschungen der Hartz-Reformen erschopfen
sich in Indikatorenbildung und Institutionenanalysen, nur einzelne qualitative
Forschungsprojekte thematisieren die Auswirkungen der neuen Praktiken und
institutionellen Formen von Arbeitsmarkepolitik auf das Leben der Betroffenen
und fragen danach, wie sie ihre Situation bewiltigen (Kolbe/Reis 2008; Bescherer
et al. 2008). Dieser auf den ersten Blick erstaunliche Befund, dass Verhaltens-
steuerung einerseits als zentraler Ansatzpunkt der Beschiftigungsforderunggilt,
andererseits die subjektiven Folgen der Arbeitsmarktreformen nicht zu interes-
sieren scheinen, erklirt sich daraus, dass es in letzter Konsequenz weniger um
das Problem der Arbeitslosigkeit geht als um das Mantra der ,,marktraumenden
Lohne.”

Das Niveau der Grundsicherung gilt in vulgirékonomischer Sicht als ,,An-
spruchslohn®, unter dem man nicht bereit ist, Arbeit aufzunehmen. Danach
bestimmt die Sozialhilfe den unteren Eckpunke der Lohnstrukeur und legt eine

1 Rd.Nr. 155 BVerfG, 1 BvL 1/09 vom 9.02.2010
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ArtMindestlohn fest. Den Anspruchslohn bezogen auf den Bedarf einer vierkop-
figen Familie zu senken, gilt als Wunderwaffe im Kampf gegen Arbeitslosigkeit.
Zum einen, weil niedrige Lohne vermeintlich die Bereitschaft der Arbeitgeber
starken, Beschiftigung anzubicten; zum anderen, weil der Abstand zwischen
Lohn und Sozialhilfe tiber die Motivation entscheiden sollen, den ,,Sprung aus
der Hingematte® in das Reich der Selbstverantwortung zu wagen. Hier wird
gerade fur arbeitslose Eltern eine gefihrliche Verfihrungzum Nichtstun und zur
Dekadenz unterstellt. ,,Je grofer die Familie, desto kleiner der Abstand zu Hartz
IV. Fiir so manchen der Arbeitnehmer lohnt es sich kaum, morgens aufzustehen*
(FAZ 5.12.2007). Anders formuliert: Kinder hindern durch ihre Existenz und
die als tippig bewertete staatliche Alimentierung ihre Eltern bzw. Mitter daran,
morgens aufzustchen!

Tatsichlich gewinnen Uberschneidungsbereiche zwischen Erwerbs- und
Transfereinkommen quantitativ an Bedeutung und spiegeln ungeloste Prob-
leme in beiden Bereichen wider (Baethge- Kinsky et al, 2008: S. 16). Einerseits
wachsen die Beschiftigungssektoren, in denen selbst mit Vollzeitentgelten keine
Existenzsicherungerreicht wird, andererseits zwingen niedrige Grundsicherungs-
leistungen dazu, nach (Zu-)Verdienstméglichkeiten zu suchen. ,Das ALG I spielt
derzeitaugenscheinlich eine eigenstindige Rolle bei der Ausweitung geringfiigiger
und Teilzeitbeschiftigung, moglicherweise auch niedrig entlohnter Vollzeitbe-
schiftigung” (ebd.). Steigende Zahlen sogenannter , AufstockerInnen® belegen,
dass bei fehlenden Mindestlohnen eine faktische ,,Kombi-Lohn*-Wirkung des
ALG II eintritt, die der Ausweitung von Dumpingléhnen Vorschub leistet, die
dann selbst wieder gegen die vermeintlich zu hohen Regelleistungen ins Feld
gefihrt werden konnen.

5. Aktivierende Arbeitsmarktpolitik oder: ,Blaming the Victim”

Grundsicherungsleistungen sind an die Voraussetzung gebunden, dass die
Leistungsberechtigten Arbeits- und Mafinahmeangebote annehmen und an
sie gerichtete Auflagen erfiillen. Mitspracherechte sind durch die Verpflichtung
begrenzt, eine Eingliederungsvereinbarung abzuschliefen. Dabei gilt jede Form
von Arbeit und jedes Maflnahmeangebot fiir zumutbar — unabhingig davon, ob
damit die Hilfebediirftigkeit iberwunden wird. Sofern sich Leistungsbezichende
den an sie gerichteten Anforderungen verweigern bzw. die in der Eingliede-
rungsvereinbarung festgelegten Verpflichtungen nicht nachkommen, konnen
die Leistungen reduziert oder sogar vollstindig gestrichen werden. ,Damit schen
die Sanktionsregelungen des SGB II — erstmals im deutschen Sozialrecht — die
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Maglichkeit vor, Menschen den Anspruch auf soziale Existenzsicherung voll-
stindig zu versagen® (ebd.: S. 15).

»Aktivierung” wird nicht nur materiell, d.h. durch Androhungdes teilweisen
oder gar vollstindigen Entzugs der Unterstiitzungsleistungen erzwungen, sondern
auf ,,prozeduralem Wege* (Wolf2006: S.599) mit Hilfe spezifischer ,Uberzeu-
gungsstratcgien“ vermittelt. Die Aktivierungsstrategicn wie Cascmanagemcnt,
Eingliederungsvereinbarungen, Potenzialanalysen, Coaching, Monitoring,
Profiling etc. sind Methoden sozialtechnologischer Disziplinierung der Betrof-
fenen. Indem der Staat jede Leistung an cine Eigenleistung der Hilfebediirftigen
kniipft, ist ein Scheitern der Vermittlungs- und Eingliederungsprozeduren nicht
dem Staat oder der Politik anzulasten, sondern der jeweiligen Adressatin, dem
jeweiligen Adressaten. Eigenverantwortlichkeit heifit dann, dass Misserfolge
denen zugerechnet werden, denen es nicht gelingt, erfolgreich im Sinne des Ak-
tivierungsparadigmas titig zu werden. Paradox genug, wird den Betroftenen ein
Potential der Selbsttitigkeit und der Eigenverantwortung unterstellt, welches
durch Steuerungstechniken und Sanktionen erst hervorgebracht werden soll.
Aktivierung meint somit ,die Zuschreibung von Verantwortung auch unter
Bedingungen, unter denen wir nach iblicher Betrachtung gerade nicht in der
Lage sind, wirklich Verantwortung zu tibernehmen® (Kocyba 2004, S. 20)

Die arbeitsmarkepolitischen Reformen haben die versprochenen Briicken in
den ersten Arbeitsmarke nicht gebaut, wobei das Versprechen selbst in Frage
zu stellen ist. Wofiir und wozu sollen Arbeitslose aktiviert werden, wenn ein
anhaltendes Defizit der Arbeitskriftenachfrage besteht? ,, Aktivierende® Arbeits-
markepolitik unter den Bedingungen strukturell verfestigter Arbeitslosigkeit
schligt zwangsliufigum in ein ,Blame the Victim- Spiel®, mit dem die Opfer des
Arbeitsmarktes zu Titern umdefiniert werden, die umzuerziehen sind und deren
Arbeitsbereitschaft permanent in Frage gestellt und getestet werden muss. Die
deutschen Aktivierungspolitiken bleiben ebenso wie vergleichbare europdische
Programme zur Eingliederungarbeitsloser Hilfeempfingerinnen hinter ihren ur-
springlichen Ambitionen zuriick: ,, Trotz der zahlreichen Studien konnte niemals
nachgewiesen werden, dass es damit gelungen wire, die Arbeitslosen dauerhaft in
den Arbeitsmarke einzugliedern ... Aufgrund der Begrenzungen dieser Programme,
die Betroffenen dabei zu unterstiitzen, eine feste Stelle zu finden, besteht ein grof3es
Risiko, dass die soziale Betreuung fiir viele zu einem entwertenden Dauerzustand
wird. Diese Programme halten unfreiwillig das Bild einer diffusen Prekaritit auf-
recht, der auf keinerlei Weise beizukommen ist“ (Paugam 2008: S. 268 £.)

Fur dasanhaltende Defizit der Arbeitskriftenachfrage kann die Arbeitsmarke-
politik nicht verantwortlich gemacht werden, wohl aber fiir die Rolle, die sie in der
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Deregulierung und Substitution regulirer Beschiftigung spielt. Die ,, Ausweitung
von Zonen der Unsicherheit und prekiren Arbeitsmarketeilhabe® (Vogel 2008;
Dérre 2008) ist weniger eine Folge wirtschaftlicher Strukturverinderungen und
personalwirtschaftlicher Anpassungen, sondern das Ergebnis politischer Ent-
scheidungen und rechticher Ermoglichung. Die Arbeitsmarktreformen haben
die Vervielfiltigung von Beschiftigungs- und Statusformen vorangetrieben. Sie
haben die Leitidee verabschiedet, den erreichten Qualifikations- und Sozialstatus
derer zu schiitzen, die ihre Arbeit verloren haben. Und sie haben nicht zuletzt die
Lebenswelten und Partnerschaftssysteme als Experimentierfeld dem staatlichen
Zugriff und Kontrolle erschlossen. Probleme einer Vereinbarkeit von Arbeit und
Leben werden — sofern tiberhaupt thematisiert — auf die Bereitstellung bzw. Un-
terstiitzung bei der Suche von Betreuungsplitzen reduziert. Die Frage der Qualitit
der Arbeit, der an Beschiftigteninteressen orientierten Gestaltung von Arbeitsbe-
lastungen und Arbeitszeiten und die sich verschirfenden Widerspriiche zwischen
den alltagsbezogenen Handlungsanforderungen und den betrieblichen Interessen
und Handlungslogiken werden ignoriert. Das Inklusionsversprechen der neuen
Arbeitsmarkepolitik reduziert sich auf ,,(Lohn)Arbeiten um jeden Preis*.

Die fortschreitende Deregulierungund Segmentierung der Arbeitsmirkte hat
direkte Folgen fiir den Sozialstaat, der seinerseits fragmentiert und desorganisiert
wird. Soziale Rechte und Leistungsanspriiche werden eingeschrankt zu Gunsten
eines Systems der Armenfursorge und der Privatisierung und Familialisierung
sozialer Risiken. Die Verpflichtung zu gemeinniitziger Arbeit jenseits geklirter
Rechtsbezichungen konstruiert Beschiftigung als personliches Abhingigkeits-
verhiltnis und restrukturiert grofle Teile der 6ffentlichen Daseinsvorsorge als
»kollektiv organisierte unbezahlte Hausarbeit* (Vellay/Richter 2008). Diese
Unterschichtung des Arbeitsmarkees mit nicht-warenformiger Arbeit manifes-
tiert eine weitere Spaltung in der Gesellschaft. Neu hieran ist die systematische
Ausdehnung unbezahlter Arbeit in bislang 6ffentlich organisierte und tariflich
regulierte Bereiche und die tendenzielle Aufweichung der frither strikten Zu-
weisung der unbezahlten Arbeit an Frauen. All diejenigen, deren Leistungsfa-
higkeit und -potential fur die Anforderungen am Arbeitsmarke als nicht mehr
ausreichend klassifiziert werden, sollen zukiinftig gegen die Gewihrung eines
Existenzminimums grofie Teile der gesellschaftlichen Reproduktion sicherstellen.
In dieser Strategie ist eine beispiellose Rationalisierungswelle im 6ffentlichen
Dienstangelegt, die mit der Gefihrdungder iiberwiegend von Frauen ausgeiibten
qualifizierten und professionalisierten T4tigkeiten zugleich die Qualititsanfor-
derungen an offentliche Dienstleistungen und Daseinsvorsorge in Frage stellt.
Ein-Euro-Jobber in der Kinderbetreuung und Jugendhilfe, in Erzichung, Bildung
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und Altenpflege sind nur ein kleiner Ausschnitt, wie der 6ffentliche Arbeitsmarke
gegenwirtig zersetzt wird (Spindler 2008: S. 13ff).

Von der Offentlichkeit weitgehend unbemerke wird die ,,Gestaltung des gesell-
schaftlich Allgemeinen® (Vogel 2008: S. 18) mehr und mehr in die Hinde eines
neuen Dienstleistungsprekariats von Mini-Jobbern, kurzfristig Beschaftigten,
LeiharbeiterInnen und Honorarkriften gelegt. Damit steht mehr auf dem Spiel
als die materielle Absicherung der so Beschiftigten: ,, Es besteht die Gefahr, dass
die Prekaritit der 6ffentlichen Dienste langfristig den normativen Haushalt der
Gesellschaft verindert und dazu beitrigt, die Mafistabe der Gemeinwohlorientie-
rung und der 6ffentlichen Verantwortung zu verschieben bzw. zu demontieren®

(ebd.).

6. Politische Perspektiven iber die Arbeitsmarktpolitik hinaus

Ob Arbeitsmarkepartizipation die Arbeits- und Lebensbedingungen verbessern
kann oder ob die Durchsetzung einer flexiblen Erwerbsgesellschaft nicht cher
einen Riickschritt mit sozialen Verwerfungen und Ausschlussrisiken bedeutet,
hingt letztlich davon ab, ob und wie Arbeitsmarktpolitik mit einer Reformpo-
litik zur ,Qualitit von Arbeit“ und einer demokratischen Umgestaltung des
Sozialstaats verbunden werden kann. Unabweisbar notwendig sind instituti-
onelle Veranderungen des deutschen Wohlfahrtsstaatsmodells als Sozialver-
sicherungsstaat mit einer defizitiren Struktur sozialer Dienstleistungen und
erheblichen Mingeln in den Bereichen Alter, Gesundheit, Kinderbetreuungund
Bildung. Das deutsche Soziale Sicherungssystem ist mit seiner engen Koppelung
an das Normalarbeitsverhilenis nicht universell ausgerichtet, es verlingert die
Ungleichheiten nach Erwerbsstatus, Berufszugehorigkeit und Familienstand in
die sozialen Sicherungslagen. Bislang haben in Europa die Wohlfahrtsstaaten
mit relativ starken universalistischen Elementen den chrgang in den ,,flexi-
blen Kapitalismus® wesentlich besser, d.h. mit weniger ausgeprigten sozialen
Verwerfungen bewiltigt (Kritke 2008: S. 33fF). Gefordert ist der Ubergang zu
einem Sicherungssystem, welches universalistisch ausgerichtet ist hinsichtlich der
Leistungsanspriiche und alle Beschiftigungsverhilenisse und Einkommensarten
in die Finanzierung einbezicht.

Zwar ist die Durchsetzung gesetzlich garantierter Mindestlohne eine zentrale
Voraussetzung, um zu verhindern, dass betriebliche Lohnkonkurrenz steuerlich
subventioniert und attraktiv gemacht wird. An den eklatanten Verdienstunter-
schieden zwischen Frauen und Minnern dndert sich damit aber noch wenig. Nach
wie vor ist die Unterbewertung frauenspezifischer Ausbildungen und Arbeitsti-



84 Brigitte Stolz-Willig

tigkeiten in den Tarifstrukturen fest verankert und bezeichnenderweise komme
in aktuellen Tarifstrukturreformen dem Thema der Verringerung des ,,gender pay
gap" nur eine geringe Prioritit zu (Beese 2007: S. 99 ff; Kithnlein 2007: S. 108 fF.).
Zugleich gilt es festzuhalten, dass die steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen
im letzten Jahrzehnt vorrangig auf die Umverteilung von Arbeit zwischen Frauen
zuriickzufiihren ist: Statt Redistribution von bezahlter und unbezahlter Arbeit
durch Arbeitszeitverkiirzung im Vollzeitbereich wird bezahlte Arbeit zwischen
Frauen neu verteilt. Arbeitszeitverkiirzungals emanzipatorisches Projekt hat an
gesellschaftlicher Kraft verloren, obwohlin den gegenwirtigen gesellschaftlichen
Umbriichen die Unvereinbarkeiten und Widerspriiche zwischen Arbeitsmarke,
betrieblichen Flexibilisierungsstrategien und lebensweltlichen Anforderungen
deutlicher denn je hervortreten. Die soziale Strukturierungder Arbeitszeitmuster
innerhalb der Beschiftigten dokumentiert, dass die Rede von der ,,Optionalitit®,
der ,Wahlfreiheit® und ,Work-life-Balance® ein Euphemismus ist, hinter dem
sich soziale Ungleichheitslagen und Machtpositionen verbergen. Eine Arbeits-
zeitpolitik, die unterschiedliche Zugangsbedingungen zum Arbeitsmarkt und
eine geschlechtsspezifisch unterschiedliche Einbindung in auflerbetriebliche
Lebenswelten nicht festschreiben, sondern verindern will, ist und bleibt an eine
allgemeine Arbeitszeitverkiirzung gebunden. Auf der Grundlage eines neuen Nor-
malarbeitszeitstandards, der das Idealbild eines von allen sozialen Einbindungen
befreiten ,, Arbeitskraftunternehmers” tiberwindet (Stolz-Willig2003: S. 94) las-
sen sich individuelle Rechtsanspriiche auf , freiwillige (Erwerbs) Arbeitslosigkeit,
d.h. aufzeitlich befristete und gesellschaftlich honorierte Auszeiten zur Ausiibung
individuell notwendiger und/oder gesellschaftlich niitzlicher Tatigkeiten formu-
lieren. Thre Durchsetzungsetzt freilich die Ausweitungvon Partizipationsrechten
der Beschiftigten und eine Umsetzung gleichberechtigungsorientierter Verfahren
und Instanzen auch in den Sektoren der Privatwirtschaft voraus.

Allen diesen notwendigen und moglichen Reformen stehen in Deutschland die
»Hartz-Reformen® entgegen. Sie waren und sind ein grof8er Schritt wegvon dem
Leitbild der ,,Flexicurity” und weg von einem sozial integrativen europaischen
Sozialmodell. Sie waren und sind ein enormer Fehlgriff in der Arbeitsmarkepo-
litik, durch den Spaltungstendenzen im Arbeitsmarke und in der Gesellschaft
verstarkt und Fortschritte der Geschlechtergleichstellung verhindert werden.
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JFlexicurity” aus gleichstellungspolitischer Perspektive

1. Einleitung

Sowohlin der Arbeitsmarke-als auch in der Sozialpolitik ist der Begriff Flexicurity
seit den spaten 1990er Jahren in der Diskussion. Einfach ausgedriickt geht es um
cine Verbindung von Flexibilitit ( flexibility) und sozialer Sicherheit (security) auf
qualitativ neuem Niveau. Der vorliegende Beitrag befasst sich mit der Frage, ob
und inwieweit die Ausgestaltung und Umsetzung von Flexicurity einen Beitrag
zur Gleichstellung der Geschlechter liefert bzw. potentiell liefern konnte. Der
Fokus liegt hierbei auf der Arbeitsmarkesituation von Frauen bzw. auf dem Ge-
schlechterverhiltnis und erweitert damit die arbeitsmarke- und sozialpolitische
Perspektive um einen gleichstellungspolitischen Blickwinkel.

Die Folgen der unterschiedlichen Flexibilisierungsprozesse am Arbeitsmarke
fiir Frauen werden in den Sozialwissenschaften bereits seit iiber einer Dekade
untersucht (z.B. Smith/Gottfried 1998, Kreimer 1998). Zum cinen wurden
Chancen ausgehend von der mit der Flexibilisierung verbundenen ,,Erosion
des Normalarbeitsverhiltnisses” identifiziert, da das als vollzeitig und dauer-
haft konzipierte Normalarbeitsverhaltnis schon immer in Widerspruch zu den
unterschiedlichen Lebensentwiirfen von Frauen stand. Zum anderen wurden
insbesondere vor dem Hintergrund des Anstiegs atypischer Beschiftigung er-
hohte Arbeitsmarkerisiken fir Frauen vielfach auch empirisch festgestellt, da
diese Beschaftigungsverhiltnisse haufig unter prekiren Rahmenbedingungen
hinsichtlich Einkommen und/oder sozialer Sicherheit ausgeiibt werden mussten.
Eine cindeutige Antwort auf diese Chancen- oder Risiken-Frage hingt von vielen
Rahmenbedingungen ab und kann nicht generell gegeben werden. Wohl aber
haben die Flexibilisierungsprozesse zur Entwicklung neuer Spaltungslinien am
Arbeitsmarke beigetragen, die diesmal quer durch die Gruppe der erwerbstiti-
gen Frauen geht: Gerade um neue Chancen am Arbeitsmarke fir die Karriere
nutzen zu konnen, bendtigen gut qualifizierte und karriereorientierte Frauen
Hilfestellungen bei der Reproduktionsarbeit, die in Ermangelung der Beteili-
gungder Minner/Viter hiufigim Rahmen prekirer Beschiftigungsverhilenisse
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als Tagesmiitter oder Haushaltshilfen von jenen Frauen geleistet wird, die die
Anforderungen an eine volle Verfuigbarkeit fir den Arbeitsmarke nicht erfiillen
konnen (Kreimer 1998).

Zugleich kann die Debatte tiber die Folgen von Flexibilisierung fur Frauen
nichtlosgel6st vom sozialen Sicherungssystem gefithrt werden, das tiber Anreize
in Richtung traditioneller Arbeitsteilung die ,,besondere Integration® von Frauen
in den Arbeitsmarkt entlang der neuen Segmentierung unterstiitzt. Die Ausge-
staltung der sozialen Sicherheit und dartiber hinaus des gesamten wohlfahrts-
staatlichen Systems ist fiir die Arbeitsmarktchancen von Frauen von zentraler
Bedeutung (Kreimer 2000). Insofern stellt auch die Prekaritit von atypischer
Beschiftigungkein rein arbeitsmarktbezogenes Problem dar und kann auch nur
in Kooperation mit der Sozialpolitik gelést werden. Dass mit dem Flexicurity-
Konzept nun gerade diese Verbindung von Flexibilitit und sozialer Sicherheit in
die Arbeitsmarktanalyse und -politik eingebracht wird, gibt Anlass zur Hoffnung,
dass nun die Problemlagen von Frauen am Arbeitsmarkt deutlich besser erfasst
und tiber entsprechende Mafinahmen auch verdndert werden kénnen. Ob auch
hinsichtlich der Gleichstellung der Geschlechter, also einer Verinderung des
Geschlechterverhiltnisses, vorab Erwartungen an Flexicurity gestellt werden
konnen, ist weniger offensichtlich und soll daher naher untersucht werden.

Die Ausgangssituation in Hinblick auf die Geschlechtergleichstellung ist
bekannt: Trotz formaler Gleichbehandlungspolitik, trotz Frauenforderungund
Gender Mainstreaming, trotz Quoten und Equal-Pay-Kampagnen sind die Chan-
cen von Frauen und Minnern am Arbeitsmarke in Bezugauf Einkommen und
Karrieren nicht gleich, sichtbar beispiclsweise im Gender Pay Gap (z.B. Kreimer
2009). Ein arbeitsmarkt- und sozialpolitisches Konzept, das neue Standards
gerade dort setzen will, wo sich Benachteiligungsmuster gegentiber Frauen immer
noch bilden und verfestigen, ist daher auf sein Potential zum Abbau von Diskri-
minierungund benachteiligenden Gender Gaps zu priifen, verspricht es doch auf
einen ersten Blick hin gerade Verbesserungen beispielsweise fiir armutsgefihrdete
Frauen in flexibilisierten Beschiftigungsverhiltnissen. Sind diese Erwartungen in
Richtung Abbau der Geschlechterdifferenz am Arbeitsmarke durch Flexicurity
gerechtfertige?

Um diese Frage zu beantworten, wird zuerst dargestellt, was unter Flexi-
curity verstanden wird (Kap. 2) und sodann, in welcher Weise Flexicurity das
Geschlechterverhiltnis berithre (Kap. 3). Anschliefend wird anhand einiger Bei-
spicle gezeigt, welche Erfahrungen bis dato mit der Flexicurity-Strategic gemacht
wurden und wie diese Politik aus der Geschlechterperspektive einzuschitzen
ist. Eine Erkenntnis sei vorweggenommen: Ob und inwieweit eine konkrete
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Flexicurity-Politik tatsichlich geeignetist, die Gleichstellung der Geschlechter vo-
ranzutreiben, ist stark kontextabhingigund auf Einzelstaaten bezogene Befunde
lassen sich nicht generalisieren. Daher werden in einem programmatischen Sinne
Bausteine einer gleichstellungsorientierten Gestaltung von Flexicurity vorgestellt
und Verbindungen zu anderen Konzepten der Gleichstellungspolitik hergestelle
(Kap. 4). Schlussfolgerungen (Kap. 5) runden den Beitrag ab.

2. Was ist Flexicurity?

Das Kunstwort Flexicurity will eine neue Kombination von Flexibilitit und sozi-
aler Sicherheit zum Ausdruck bringen und hebt sich somit von einer Politik reiner
Flexibilisierung und Deregulierung am Arbeitsmarket ab.! Die Interessen von
ArbeitgeberInnen an einem méglichst flexiblen Arbeitsmarke sollen mit jenen von
ArbeitnehmerInnen an sozial gesicherten Beschiftigungsverhiltnissen in Ein-
klang gebracht werden. Der andauernde Prozess der Arbeitsmarktflexibilisierung
stellt ein Festhalten an cher statischen Beschiftigungsverhiltnissen zunehmend
in Frage. Stattdessen sind Arbeitskrifte mit wechselnden Arbeitszeitvolumi-
na, Erwerbspausen und Arbeitslosigkeit, Phasen atypischer Beschiftigung etc.
konfrontiert bzw. entwickeln selbst Flexibilisierungsbediirfnisse, die es anstelle
des bisher in den sozialen Sicherungssystemen dominanten ,Normalarbeits-
verhalenisses” abzusichern gilt. Niche die Jobsicherheit steht im Mittelpunke,
sondern die Beschiftigungssicherung inklusive allfilliger Transitionen zwischen
verschiedenen Beschiftigungsverhilenissen.?

Die ersten Anwendungen fand Flexicurity in den 1990er Jahren in den Nie-
derlanden, wo es insbesondere um die Absicherung atypischer Beschiftigungen

1 Flexicurity stellt damit auch eine Alternative zur in den 1980ern und 1990ern ins-
besondere auch von der OECD unterstiitzten neoliberalen Arbeitsmarkesiche dar,
in der radikale Deregulierung und der Abbau von sozialen Sicherungselementen bei
Beschiftigungsverhiltnissen gefordert wurden, um ein méglichst hohes Ausmafl
an Flexibilitit zu erreichen (Keune/Jepsen 2007). Die europiischen Arbeitsmirkte
sollten ihre (angeblich zu) starre Struktur verlieren und sich in Richtung des wesent-
lich flexibleren US-amerikanischen Arbeitsmarkts entwickeln. Unterstiitzt wurde
dieser Ruf nach mehr Deregulierung durch den Vergleich der Arbeitslosenquoten
zwischen den EU-Lindern und den USA: die niedrige Arbeitslosigkeit in den USA
wurde ursichlich mit dem hohen Flexibilititsgrad in Verbindung gebracht.

2 Ubersichten und Erlduterungen zum Flexicurity-Konzept finden sich in Kronauer/
Linne 2005, Viebrock/Clasen 2009, Keller/Seifert 2008, Lewis/Plomien 2008,
Wilthagen/Tros 2004.
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ging, sowic in Dinemark, das ein geringes Niveau an Jobsicherheit (Kiindigungs-

schutz) mit einem hohen Niveau der Absicherung bei Arbeitslosigkeit und ak-

tiver Arbeitsmarktpolitik zur Reintegration in den Arbeitsmarket kombinierte

(Viebrock/Claasen 2009). Beide Strategien gelten beschiftigungspolitisch als

erfolgreich und werden aufihre Ubertragungsméglichkeiten auf andere Linder

untersucht (z.B. Peter 2007, Viebrock/Claasen 2009). Auf EU-Ebene wurde die

Debatte um Flexicurity mit dem Griinbuch zum Arbeitsrecht (EU-Kommission

2006) und den ,,gemeinsamen Grundsitzen” (EU-Kommission 2007) begonnen.

Mittlerweile ist Flexicurity Bestandteil der Europaischen Beschiftigungsstrategic

(Rat der Europiischen Union 2008).

Weder Flexibilitit noch soziale Sicherheit sind eindimensional und eindeutig
definierbar. Die meisten Flexicurity-Analysen verwenden die urspriinglich von
Wilthagen/Tros (2004, S. 169ff) cingebrachte Differenzierungin je vier Formen
von Flexibilitit und Sicherheit:

— Interne numerische Flexibilitit umfasst im Wesentlichen innerbetriebliche
Arbeitszeitanpassungen.

— Externe numerische Flexibilitir wird tiber Entlassungen und Einstellungen
und iiber die Nutzung atypischer Beschiftigungsverhiltnisse (insbesondere
Zeitarbeit und befristete Beschiftigung) hergestellt.

— Funktionale Flexibilitit zielt auf Anpassungen auf der organisationalen Ebene
und umfasst Weiterbildungsmafinahmen und Verinderungen der Arbeits-
organisation.

— Monetire Flexibilitit umfasst alle Anpassungen tiber die Bezahlung, z.B.
leistungsbezogene Entgelte, aber auch geringfiigige Beschiftigungen und
Mini- bzw. Midi-Jobs.

— Beschiftigungsstabilitir (job security) umfasst die Sicherheit, innerhalb eines
spezifischen Jobs verbleiben zu konnen, d.h. hier geht es um Kiindigungs-
bestimmungen.

— Beschiftigungsfahigkeit (employment security) zielt auf eine moglichst unun-
terbrochene Titigkeit ab, allerdings nicht notwendigerweise beim selben
Arbeitgeber bzw. im selben Job. Weiterbildung, Qualifizierungsmafinahmen
und ein hohes Beschiftigungsniveau bilden den Hintergrund dieser Sicher-
heitsdimension.

3 Keune/Jepsen 2007 zeichnen die Integration von Flexicurity in die Politik der Eu-
ropiischen Kommission nach.
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— Einkommenssicherbeit (income security) verlangt adiquate und stabile Einkom-
mensniveaus im Fall der Unterbrechung bzw. Beendigung der Erwerbskarriere
sowie ein subsistenzsicherndes Einkommen generell.

— Vereinbarkeitssicherheit (combination security) bezicht sich auf die Moglichkeit,
bezahlte Erwerbsarbeit mit anderen Aktivititen und Verantwortlichkeiten zu
vereinbaren, anders ausgedriickt auf die work-life-balance®.

Diese Dimensionen von Flexibilitdt und Sicherheit sind nach Wilthagen/Tros

nicht als Aufzihlung zu verstehen, sondern als eine Matrix, die jede einzelne

Flexibilititsdimension mit den Sicherheitsdimensionen in Bezichung setzt und

umgcekehrt. Damit zeigt die Matrix die Komplexitit des Flexicurity-Konzepts auf:

Dem Konzept ist eben nicht damit Geniige getan, die einzelnen Dimensionen

mit Zielwerten zu versehen und Mafinahmen zuzuordnen, sondern es geht um

die Interdependenzen und in vielen Fillen auch Inkompatibilititen innerhalb
dieser Matrix. Eine ausfiillte Matrix fir ein bestimmtes Land vermag dann auch
die Grundlage fur die Bildung von Flexicurity-Regimes bilden, so dass analog
zur vergleichenden Wohlfahrtsstaatenforschung Typologien abgeleitet und auf

ihre Ubertragbarkeit hin untersucht werden kénnen (Bertozzi/Bonoli 2009).

Voraussetzung dafiir ist die empirische Auffillung der Matrix — ein Unterfan-

gen mit enormen Anspriichen nicht nur an Daten, sondern auch an weitere

Konkretisierungen der Definitionen der einzelnen Matrixfelder.’ Selbst wenn

es gelingt, allen Feldern Indikatoren zuzuordnen, bleibt die Interpretation der

Matrix komplex, da einzelne Dimensionen mit sogenannten negativen #rade-

offs verbunden sind. Beispielsweise konnen job security und employment security

nicht gleichzeitig verfolgt werden, oder externe numerische Flexibilitat steht
hiufigin Widerspruch mit Einkommenssicherheit. Schmid (2007) schliagt daher
vor, die Kombinationen von Flexibilitdt und Sicherheit entsprechend diesem

Zusammenwirken zu ordnen und unterscheidet zwischen zwei komplementiren

Kombinationen: einem virtuous circle, bei dem sich beide Dimensionen positiv

verstirken und einem vicious circle mit negativer Verstéirkung sowie zwel tmde-oﬁr

Beziechungen, in denen jeweils eine Dimension nur auf Kosten der anderen forciert

werden kann. Diesen Kombinationen lassen sich auch entsprechende Strategien

4 Die Verwendung des Begriffs ,combination security” durch Wilthagen verweist
auf das Ende der 1990er von der hollindischen sozialdemokratischen Regierung
entwickelte ,Combination Scenario®, in dem eine faire Aufteilung von bezahlter und
unbezahlter Arbeit auf Mianner und Frauen als Alternative u.a. zum male breadwinner
— female caretaker Modell verlangt wird (vgl. Kreimer 2009, 324fF.).

5 Vgl. Seifert/ Tangian 2007 fur ein Beispiel einer empirischen Umsetzung.
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zuordnen, um eine Balance im Sinne einer win-win Situation zwischen flexibility
und security vor dem Hintergrund der jeweiligen Beziehung herzustellen.

Die Definition von Flexicurity iiber die Matrix von Wilthagen/Tros (2004)
bleibt auf konzeptioneller Ebene jedenfalls interessant; fir die empirische For-
schung ist es jedoch nicht verwunderlich, dass eine Reihe deutlich einfacherer
Flexicurity Definitionen entwickelt wurden (vgl. Bertozzi/Bonoli 2009 fiir
eine Ubersicht). Die EU-Kommission (2007) nennt vier Komponenten, die im
Vergleich zur Matrix das Konzept Flexicurity nur sehr vage ausfiillen und es
im Sinne der Methode der offenen Koordinierung den Mitgliedstaaten tiber-
lassen, ihre Flexicurity-Strategic zu konkretisieren: Flexible und zuverlassige
vertragliche Vereinbarungen, umfassende Strategien des lebenslangen Lernens,
wirksame arbeitsmarktpolitische Mafnahmen und moderne Systeme der sozialen
Sicherheit.

Keune/Jepsen (2007) betiteln ihre Untersuchung zur Einbindung von Fle-
xicurity in die europiische Beschiftigungspolitik als ,,not balanced and hardly
new": Zum einen werden tendenziell Flexibilitatselemente gegentiber Sicher-
heitselementen hervorgehoben, ebenso ArbeitsgeberInneninteressen gegentiber
Arbeitnehmerlnneninteressen; zum anderen finden sich die unter Flexicurity
angesprochenen Maffnahmen bereits vor 2007 in der Europiischen Beschif-
tigungsstrategie, nur nicht unter diesem Titel. Keune/Jepsen konstatieren
damit eine gewisse Verengung der Europidischen Beschiftigungsstrategie auf
die genannten Flexicurity-Aspekte, was die Befurchtungen von KritikerInnen
des Flexicurity-Konzepts unterstiitzt, wonach dieses primar der Verschleierung
weiterer Flexibilisierungsbestrebungen vor allem auf Betreiben von Arbeitgebe-
rInnen hin dient.®

3. Flexicurity und Gender

In den zahlreichen theoretischen und empirischen Auseinandersetzungen mit
Flexicurity findet sich kaum ein expliziter Bezugauf die Auswirkungen auf Frauen
bzw. auf das Geschlechterverhiltnis. Selbst die haufiger zu findenden Verweise auf
die work-life-balance, dic unmittelbar an die Dimension der Combination Security
anschliefen, gehen in der Regel von einer geschlechtsneutralen Interpretation von

6 Zum ebenso umfangreichen wie grofitenteils kritischen Diskurs zu Flexicurity vgl.
z.B. Pfarr 2007, Kronauer/Linne 2007, Part 3 in Bredgaard/Larsen 2005,EZA2008;
fir empirische Befunde: Seifert/ Tangian 2007 und 2008 sowie die bereits genannten
Hinweise.
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Flexicurity aus. In einigen deutschsprachigen Arbeiten verschwindet die Comzbi-
nation Security zugunsten der Dimension ,,Integration in soziale Sicherheit®, was
zwar aus dem Bemiihen heraus, die Sicherheitsdimension zu stirken, verstindlich
ist, wodurch aber das Geschlechterverhalenis nahezu vollstindig ausgeblendet
wird (vgl. z.B. Keller/Seifert 2008, Seifert/ Tangian 2008).

Die Geschlechtsblindheit folgt zum einen aus der starken Arbeitsmarktorien-
tierung des Konzepts, die den Blick auf die komplexen und tiber den Arbeitsmarke
hinausgehenden Muster der Arbeitsteilungin der Reproduktionsarbeit verstellt.
Dennoch ist diese gender-neutrale Herangehensweise an Flexicurity verwun-
derlich, da ein zentraler Aspekt der Flexibilisierung die Zunahme atypischer
Beschiftigung ist — und diese ist mit wenigen Ausnahmen ,frauen“dominiert.
Die zentrale Annahme in vielen Flexicurity-Dokumenten scheint zu lauten: Die
Erhéhungweiblicher Erwerbstitigkeit allein gentigt, um die Geschlechtergleich-
stellung und die 6konomische Unabhingigkeit von Frauen zu verbessern: ,The
assumption seems to be that equality follows more equal labour force participa-
tion.” (Lewis/Plomien 2008, S. 80). Zwar wird in Gleichstellungsdokumenten
auf EU-Ebene durchaus auf mogliche Risken der Flexcurity-Strategie fiir Frauen
eingegangen, aber im Flexicurity-Diskurs fehlt eine Bezugnahme auf gleichstel-
lungspolitische Auswirkungen der neuen Strategie.

Fir cine positive Bewertung von Flexicurity lassen sich angesichts der Ge-
schlechterdifferenzen am Arbeitsmarkt zweifelsohne Argumente finden: Der
Arbeitsmarktstatus von Frauen wiirde sich verbessern, da Frauen relativ zu Min-
nern tiberproportional prekire bzw. sozial schlecht abgesicherte Beschaftigungs-
verhiltnisse innehaben. Zudem wiirden Frauen von stirker auf die Vereinbarkeit
von bezahlter Erwerbsarbeit mit anderen Aktivitdten ausgerichteten flexiblen
Arbeitsverhalenissen profitieren. Und klarerweise ist jede Aufnahme einer be-
zahlten Erwerbsarbeit ein zumindest erster Schritt in Richtung eigenstandiger
Absicherung und somit eine Verbesserung in Relation zur Abhingigkeit von
abgeleiteten Anspriichen im sozialen Sicherungssystem. Die immer noch und in
allen Lindern der EU (wenn auch in unterschiedlichem Ausmaf}) vorhandenen
Gender Gaps sind allerdings ein klares Indiz dafiir, dass sich gleichstellungspoli-
tische Erfolge am Arbeitsmarke nicht von selbst einstellen, sondern dass es einer
expliziten und politisch starken gleichstellungspolitischen Strategie bedarf, um
geschlechtsspezifische Benachteiligungsmuster abzubauen. Die Flexicurity-Stra-
tegie ist eingebettet in den jeweiligen arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Kontext
und damitauch in dasjeweilige Geschlechterverhiltnis. Wenn Flexicurity (auch)
dazu dienen soll, Asymmetrien zwischen den Geschlechtern abzubauen, muss
diese explizit Teil der Gesamtstrategie sein.
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Warum konnen wir also nicht davon ausgehen, dass Flexicurity positive ,Mit-
nahmeeffekee® in Richtung Abbau von Gender Gaps hat? Auf der konzeptionellen
Ebene gilt es, ein zentrales Defizit des Flexicurity-Ansatzes aufzuzeigen und in der
Folge zu beseitigen: Flexicurity ist — wie bereits betont — ein stark erwerbsarbeits-
marktbezogenes Konzept und weist daher einen Gender-Bias auf, da unbezahlte
Arbeitim privaten Bereich bzw. informelle Arbeit im Betreuungsbereich nur mar-
ginal berticksichtigt wird. Zwar gibt es die Dimension der Combination Security
in der urspriinglichen Definition von Wilthagen/Tros (2004), die aber nur selten
angesprochen und konkretisiert wird. Eine Ausnahme stellen jene Arbeiten dar,
die das Flexicurity-Konzept mit jenem der Ubergangsarbeitsmirkte verkniipfen
(z.B. Schmid 2007). Die Ausgestaltung von Ubergingen zwischen bezahlter Er-
werbsarbeit und unbezahlter bzw. informeller Reproduktionsarbeit erfordert cin
Hinausgehen tiber die relativ enge Arbeitsmarktorientierung von Flexicurity, in der
als einzige wirkliche Transition jene zwischen Arbeitslosigkeit und Beschaftigung
thematisiert wird. Wenn Flexicurity gleichstellungspolitisch nutzbar sein soll, muss
der gesamte Betreuungsbereich, also die Care Okonomie in allen ihren Facetten
(bezahlt/unbezahlt, formell/informell, privat/6ffentlich) Teil der Strategie sein
und in entsprechenden Mafinahmen umgesetzt werden. Hansen (2007) fordert
in ihrer Analyse der dinischen Flexicurity-Strategie daher auch die Erweiterung
zur ,,FlexicArity“Strategie, auf welche ich weiter unten noch eingehe.

Neben diesem zentralen Argument auf der konzeptionellen Ebene gibt es
eine Reihe von empirisch gestiitzten Begriindungen fiir eine genderreflekeierte
Betrachtung und Erweiterung des Flexicurity Ansatzes (Jepsen 2005, 339):

— Frauen sind hiufiger von ,,schlechter” Flexibilitat betroffen als Manner, d.h.
haufiger in dead-end Jobs, niedrig qualifizierten Jobs und/oder Niedriglohn-
jobs anzutreffen;

— Frauen haben eine hohere Wahrscheinlichkeit fiir ,,schlechte® Ubergiingc,
d.h. hiufiger Arbeitsmarktausstiege oder Wechsel in Jobs mit qualitativer
Verschlechterung (z.B. Wechsel zu Teilzeitjobs mit geringeren Qualifikations-
erfordernissen);

— Frauen leisten den tiberwiegenden Teil der unbezahlten Arbeit;

— Alle diese Griinde addieren sich zum im Vergleich zu Mannern wesentlich
komplexeren Verhilenis von Frauen zum Wohlfahrtsstaat;

- Aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen sind ein zentraler Bestandteil zur
Beschiftigungssicherung. Studien zeigen, dass Mafinahmen fiir Frauen und
Minner hiufig unterschiedliche Auswirkungen haben bzw. dass cinzelne
Mafnahmen nicht fiir beide Geschlechter gleichermafien geeignet sind (z.B.
Hansen 2007 fiir Dinemark).
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Diese empirischen Fakten verweisen auf Benachteiligungsstrukturen am Ar-
beitsmarke, denen Frauen ausgesetzt sind, geben zugleich aber auch Anlass fir
die Vermutung, dass ein entsprechend gestaltetes Flexicurity-Konzept gleichstel-
lungspolitisch nutzbar sein kann.

Explizite Analysen von Flexicurity aus einer Genderperspektive gibt es fur
Dinemark (Hansen 2007), ansatzweise Deutschland (z.B. Wiesner 2006) oder
Finnland (Riisinen/Schmid 2008). Einige Studien gehen von einer EU-Perspek-
tive aus (Klammer 2005, Lewis/Plomien 2008, Jepsen 2005 und 2005a). Auf
eine zusammenfassende Darstellung der bisherigen Erfahrungen mit Flexicurity
muss im Rahmen dieses Beitrags verzichtet werden, da der Fokus auf der Offnung
des Flexicurity-Konzepts fiir gleichstellungspolitische Fragestellungen im jewei-
ligen Kontext liegt. Dazu ist es zielfithrend, die Ebene der einzelnen Staaten zu
verlassen und die Umsetzung von Flexicurity hinsichtlich der Flexibilitdts- und
Sicherheitsdimensionen vergleichbarer Staaten zu untersuchen. Ahnlich wie in
der vergleichenden Wohlfahrtsstaatsforschung wird auch mit Blick auf Flexicurity
versucht, Regimetypen zu identifizieren (z.B. Bertozzi/Bonoli 2009) und daraus
Erkenntnisse fuir einzelne Linder vor dem jeweiligen nationalstaatlichen Kontext
abzuleiten, allerdings bis dato noch ohne explizite Genderperspektive. Fiir eine
solche Perspektive kann zumindest fiir die Dimensionen sozialer Sicherheit auf
die Erkenntnisse der feministischen Wohlfahresstaatenforschung zuriickgegriffen
werden.”

Wie Flexibilitit und Sicherheit im jeweils spezifischen Umfeld zusammenwitr-
ken und welche Auswirkungen das auf das Geschlechterverhiltnis hat, gestaltet
sich in den skandinavischen Wohlfahrtsstaaten und in den Niederlanden deutlich
anders als Deutschland und Osterreich: Erstere weisen individualisierte Versi-
cherungssysteme auf, die vergleichsweise gute erwerbsarbeitsverlaufsunabhingige
Mindestsicherungselemente enthalten. Flexible Erwerbsverldufe lassen sich hier
deutlich besser einpassen als in die kontinentaleuropdischen Systeme mit starker
Aquivalenzorientierung und abgeleiteten Anspriichen. Zudem sind die Anreize
in Richtung einer traditionellen Arbeitsteilung der Geschlechter beispielsweise
tiber das Ehegatten-Splitting in Deutschland, tber Forcierung geringfugiger
Beschiftigungbzw. Mini-Jobs und tiber Normen in Bezugauf Kinderbetreuung
noch relativ stark (Leschke 2009).

Hier zeigt sich die Notwendigkeit, fiir die Sicherheitsdimension nicht nur
einzelne Aspekte des sozialen Sicherungssystems heranzuziehen, sondern das

7 Zurfeministischen Wohlfahrtsstaatenforschungvgl. Lewis 2002, fiir einen Uberblick
Kreimer 2009, 1791t
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jeweilige Gesamtsystem im Blick zu haben. Osterreich wie auch Deutschland
weisen in ihrer wohlfahrtsstaatlichen Ausgestaltung immer noch deutlich
»familialisierende” Elemente auf:® Ein verhiltnismaflig grofler Anteil der ge-
samten Betreuungsarbeit liegt im Verantwortungsbereich der Familien (und
dort primir bei den Frauen) und wird vom Staat durch Geldleistungen (z.B.
Kinderbetreuungsgeld) und abgeleitete Anspriiche in der Sozialversicherung
fiir nichterwerbstitige Ehefrauen (z.B. kostenlose Mitversicherung) unterstiitzt.
Zwar gibt es in jingster Zeit in beiden Staaten Bemiithungen um eine Neuori-
entierung der Familienpolitik, die u.a. die verstirkte Einbezichung der Viter
(z.B. iiber einkommensabhingiges Elterngeld) und den Ausbau 6ffentlicher
Dienstleistungen (z.B. Kindergirten) umfassen. Aber die familialisierenden
Elemente im Sozialsystem, die noch immer deutlich auf das male-breadwinner-
female-caretaker-Modell in der Teilzeitvariante verweisen, werden bis dato kaum
in Diskussion gestellt. Im Sinne der Flexicurity-Strategie wire eine deutliche
Verlagerung von abgeleiteten Anspriichen hin zu einer besseren Absicherung
flexibler Erwerbsverliufe erforderlich. Ansitze dazu gibt es zwar auch, aber diese
sind zum einen hiufig nicht transparent bzw. wenig bekannt und jedenfalls
nicht geeignet, fir die grofle Masse der Frauen Verbesserungen im Zugang und
in der Hohe der Renten- und Arbeitslosenleistungen zu gewihren. Ansitze sind
beispielsweise die Anrechnung von Kindererzichungszeiten fiir die Pension,
die Aufwertung von Phasen der Teilzeitbeschiftigung in Deutschland oder
Subventionen fir Pensionsversicherungsbeitrige fur pflegende Angehorige in
Osterreich.?

Flexicurity setzt aus einer gleichstellungspolitischen Perspektive ein Wohl-
fahrtsstaaten-System voraus, das im Gegensatz zum konservativen Wohlfahrts-
staat und zum male breadwinner-Modell steht, aber auch im Gegensatz zum
liberalen Modell, das primar die Flexibilititsdimension bedient."” Damit ist eine
gewisse Hinwendung zum skandinavischen Wohlfahrtsstaatsmodell unabding-
bar, zumindest in Hinblick auf die Organisation und Struktur des Care-Sektors.
Wiesner (2006, S. 203f.) fordert gerade aus einer Reformperspektive fiir den deut-

8 Eine ausfithrliche Analyse der Familialisierung von Frauen im &sterreichischen
Wohlfahrtsstaat findet sich in Dackweiler 2003.

9 Zur Kritik fir Deutschland vgl. Leschke 2009; fiir Osterreich vgl. Kreimer 2009,
207ff.

10 Diehierangesprochenen Typen des konservativen, liberalen und sozialdemokratischen
Wohlfahrtsstaats basieren auf der Anfang der 1990er Jahre von Esping-Andersen
eingebrachten Unterscheidung von Wohlfahrtsstaatsregimes; vgl. Dackweiler 2003,
S. 37f; Kreimer 2009, S. 193ff.
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schen Sozialstaat, dass das Prinzip Flexicurity stirker als bisher als Richtschnur
in der Sozialstaatsreform Verwendung finden sollte — vorausgesetzt Flexicurity
wird entsprechend konzipiert und nicht auf die Flexibilitatsdimension reduziert.
Sie sieht die Grundidee darin, dass ,,nicht mehr so sehr Stabilitit und Statik,
sondern vielmehr Bewegung, Flexibilitit und Verinderung von Lebensformen
und Lebenssituationen® (ebd., S. 299) abgesichert werden sollten. Nicht mehr das
Normalarbeitsverhilenis soll die Richtschnur des Sozialstaats darstellen, sondern
alle Formen von Ubergingen im Erwerbsarbeitsmarkt und zwischen demselben
mit allen Lebenssituationen. Wiesner setzt hier explizit positive Erwartungen
an die Flexicurity-Strategie, weil diese weiter gefasst werden kann als das ihrer
Analyse zufolge in der deutschen Sozialstaatsreform und Arbeitsmarktpolitik
vorherrschende Konzept der ,,Employability”, das primir auf die individuelle
Passfihigkeit auf die Arbeitsmarktanforderungen abstellt. Employability lasst
sich als ,, Arbeit um jeden Preis” auffassen, was gegeniiber Flexicurity jedenfalls
eine Engfithrung sowohl in arbeitsmarktpolitischer als auch in gleichstellungs-
politischer Hinsicht bedeutet.

4. Zum gleichstellungspolitischen Potential von Flexicurity

Grundsitzlich lassen sich zwei Ebenen fiir eine geschlechterreflektierte Sichtweise
auf Flexicurity unterscheiden: Zum einen kann nach dem Potential von Flexi-
curity gefragt werden, Benachteiligungsstrukturen fiir Frauen am Arbeitsmarke
abzubauen und zu beseitigen und somit die weiblichen Arbeitsmarktchancen
zu erhohen sowie die Einbindung von Frauen ins soziale Sicherungssystem zu
verbessern. Allerdings lisst eine solcherart umgesetzte Flexicurity-Strategie die
Arbeitsteilung der Geschlechter unberiihret, andert nichts an dem Grundprob-
lem der Verteilung von Care-Arbeit in der Gesellschaft. Interessanter und aus
einer Perspektive der Gender Equality notwendigist daher die zweite Ebene, das
Potential von Flexicurity fiir eine effektive und nachhaltige Politik zur Herstel-
lung der Gleichstellung zwischen den Geschlechtern. Die Uberlegungen von
Klammer (2001, S. 253ff) sind der ersten Ebene zuzuordnen. Sie identifiziert
vier Bausteine einer ,frauenfreundlichen® Gestaltung von Flexicurity, die auch
ein knappes Jahrzehnt spater noch immer ihre Berechtigung haben: Erstens der
Zugang geringfligig Beschiftigter zu sozialer Sicherheit, zweitens Elemente einer
allgemeinen Mindestsicherung, drittens Individualisierung von Anspriichen und
viertens Aktivierung und Sicherung von Arbeitsmarktiibergingen.
Geringfugige Beschiftigung ist eine aufgrund eigener sozialrechtlicher Be-
stimmungen besondere Form der Teilzeitbeschiftigung. Diese Beschiftigten
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erzielen ein Einkommen unter der ,,Geringfugigkeitsgrenze’, sodass ihr Ar-
beitsverhilenis nicht sozialversicherungspflichtig ist. Der Frauenanteil betrigt
fast 70 Prozent, bei den Personen, die kein anderes Beschiftigungsverhiltnis
neben der geringfiigigen Beschiftigung aufweisen, sind es 80 Prozent. In Os-
terreich ist bei dieser Beschiftigungsform ein stetiger Anstieg zu verzeichnen,
bei gleichbleibender Konzentration auf typische Frauenbranchen und auf Jobs
mit geringem Qualifikationsniveau (Kreimer 2009, 41fF.). Obwohl eine gewisse
Einbindung in das soziale Sicherungssystem zumindest optional gegeben ist,'*
bleibt der Versicherungsschutz ungentigend, da unter gegebenen sozialstaatlichen
Rahmenbedingungen immer noch Anreize bestehen, die traditionelle Arbeits-
teilung mit Mann = Erndhrer und Frau = Dazuverdienerin aufrechtzuerhalten.
Geringfligige Beschiftigung und generell Teilzeitbeschiftigung sind zentrale
Elemente des modifizierten male breadwinner-Modells, das es ermdglicht, das
Potential der Frauen fiir den Erwerbsarbeitsmarkt zu erschlieflen, ohne an den
Zustiandigkeiten fiir Haushalt und Familie zu riitteln. Da diese ,Dazuverdiene-
rinnenrolle“ der Frauen Familiensubsidiaritit und deren Stabilitit voraussetzt,
die ,Versorgungsinstanz® Ehe aber in zunchmendem Ausmaf nicht mehr funkei-
oniert, wird auf Dauer ausgetibte geringftigige Beschiftigung zu einem massiven
sozialen Risiko (Kreimer 2009, 149fF.). Die marginalisierenden und prekiren Aus-
wirkungen von geringfugiger Beschiftigung auf Frauen resultieren dabei aus dem
Zusammenspiel von Flexibilitits- und Mobilititsanforderungen einerseits und
der Arbeitsteilung der Geschlechter sowie den Flexibilititswiinschen der Frauen
aufgrund von vereinbarkeitsorganisatorischen Notwendigkeiten andererseits.
Angebot und Nachfrage nach numerischer Flexibilisierung treffen sich scheinbar
ideal, bei vollem sozialem Risiko auf Seiten der geringfigig Beschiftigten. Wenn
die Umsetzung von Flexicurity eine verpflichtende Einbezichung geringfiigiger
Beschiftigter in die Sozialversicherungim Sinne der Verbindung interner nume-

11 Die Geringfiigigkeitsgrenze betrigt 2009 in Osterreich 357,74 Euro; in Deutschland
gilt die 400 Eurogrenze fiir Minijobs. In Osterreich waren im Jahresschnitt 2008 gut
90.000 Mianner und rund 185.000 Frauen geringfiigig beschaftigt, bei einer Gesamt-
beschiftigung von rund 1,83 Mill. bei Mannern und 1,59 Mill. bei Frauen. 1996 waren
rund 41.000 Minner und 107.000 Frauen in dieser Beschiftigungsform titig (Daten
vom Hauptverband der Sozialversicherungstriger: www.hauptverband.at).

12 Diese Beschiftigungsform unterliegt in Osterreich nicht der Kranken-, Arbeitslo-
sen- und Pensionsversicherung, nur der Unfallversicherung. Ein ,,opting-in®, d.h.
ein freiwilliger Beitritt zur Kranken- und Pensionsversicherung ist moglich, nicht
jedoch zur Arbeitslosenversicherung. Auf ArbeitgeberInnenseite besteht Versiche-
rungspflicht ab 1,5 geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnissen.
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rischer Flexibilitit und Einkommenssicherheit zur Folge hat, kime die gegebene
Anreizstruktur unter Druck. Vor allem fiir Frauen im Haupterwerbsalter sollten
sich die einkommensmifige und die soziale Absicherung verbessern, wenn der
Ubergang in regulire, durchaus auch in (lingerer) Teilzeit konzipierte Beschif-
tigungsverhiltnisse gelingt.

Beim zweiten Baustein, der Mindestsicherung, weist Osterreich ebenfalls
klare Defizite auf. Das 6sterreichische Sozialversicherungssystem kennt weder
universelle Zuginge (z.B. Volkspension) noch Leistungsmindeststandards.'
Das Niveau der Leistungen ist wesentlich vom Aquivalenzprinzip bestimmt,
die ungleichen Einkommen werden in ungleiche Leistungen reproduziert und
die Ungleichheit dabei haufig noch vergrofert. Flexibilisierte Beschiftigungs-
formen mit niedrigem Einkommen haben daher niedrigere Leistungen und ein
héheres Armutsrisiko zur Folge, und/oder im Fall vieler Frauen die andauernde
okonomische Abhingigkeit vom Partner (Fink/Talos 2007). Mit der geplanten
Einfuhrung einer bedarfsorientierten Mindestsicherung sollen einige Licken
geschlossen werden, allerdings ohne wesentliche Systemverinderungen.'

Der dritte Baustein, die Individualisierung von Anspriichen, wurde im Kon-
text der notwendigen Ablosung des male-breadwinner Modells in konservativen
Wohlfahrtsstaaten durch entsprechende sozialstaatliche Reformen bereits ange-
sprochen. Ein zentrales Merkmal des skandinavischen Wohlfahrtsstaatsmodells
ist das Individualprinzip im System sozialer Sicherung und im Steuersystem
im Gegensatz zu Systemen mit abgeleiteten Anspriichen (z.B. Witwenpension)
oder gemeinsamer Besteuerung von Ehepartnern (z.B. Ehegattensplitting”). Ein
individualbasiertes System unterstiitzt die 6konomische Unabhingigkeit von
Frauen ebenso wie die ,, Defamilialisierung” wohlfahrtsstaatlicher Politik (Lewis

13 Im Pensionssystem stellt die Ausgleichszulage eine Ausnahme dar, die zwar eine
Mindestpension gewihrleistet, allerdings unter Anrechnungdes Partnereinkommens
bzw. der Partnerpension. Zudem liegt der Ausgleichszulagenrichtsatz (2009: 772
Euro/Monat fiir Alleinstehende) unter der Armutsgefihrdungsschwelle (rund 900
Euro/Monat).

14 Die Einfihrung der bedarfsorientierten Mindestsicherung hat sich aufgrund poli-
tischer Auseinandersetzungen bereits mehrfach verschoben und soll 2010 erfolgen.
Zum Konzept vgl. Dimmel 2009.

15 In Osterreich wurde im Unterschied zu Deutschland bereits 1971 die Einkommens-
besteuerungauf das Individualprinzip umgestellt. Allerdings existieren mit der Hin-
terbliebenenpension und der kostenlosen Mitversicherung von nicht erwerbstitigen

Angehorigen in der Krankenversicherung immer noch typische Bestandteile des 72ale
breadwinner-Modells.
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2002). Frauen sind tiberproportional von externer numerischer Flexibilisierung
betroffen und die sich daraus ergebenden Risiken in Bezug auf Einkommen
und soziale Absicherung konnen tiber abgeleitete Anspriiche nur unzureichend
abgefangen werden.

Die Combination Security zielt auf die Sicherung von Ubergingen zwischen
verschiedenen Aktivititen und Titigkeiten und damit auf den vierten Baustein
von Klammer. Dieser Ansatz entspricht dem Konzept der Ubergangsarbeits—
mirkte (Schmid 2002), wobei sich das Ziel einer ,frauenfreundlichen Ausge-
staltung von Flexicurity vor allem auf zwei Uberginge bezieht: Innerhalb des
Erwerbsarbeitsmarkts zwischen Voll- und Teilzeitbeschiftigung (bzw. anderen
Formen atypischer Beschiftigung) und auf Uberginge zwischen Erwerbsarbeit
und Betreuungs- und Pflegetitigkeiten. Auf den Teilzeitaspekt wurde im ersten
von Klammer vorgeschlagenen Baustein schon kurz eingegangen, anzumerken
bleibt noch, dass dieser Ubergangsarbeitsmarke nur in einer Richtung — Ausstieg
aus der Vollzeitarbeit — gut ,funktioniert®, nicht jedoch die Riickkehr nach einer
Phase der Teilzeit- oder geringfugigen Beschiftigung. Der chrgangsarbcitsmarkt
zwischen Erwerbsarbeit und Familienarbeit kann tiber Freistellungsregelungen
(Elternzeit bzw. Karenz, Sabbaticals u.i.), flexiblen Arbeitszeitarrangements
und befristeten Arbeitszeitreduktionen (Recht auf Teilzeit) ausgestaltet werden.
Schmid (2002) entwirft einen Kriterienkatalog fiir eine gleichstellungsorientierte
Ausgestaltung dieses Ubergangsarbeitsmarktes. Eine entsprechende Ausgestal-
tung der Ubergiinge kann die Unterbrechungskosten fiir Frauen reduzieren und
die Karriereperspektiven von Miittern erhohen.'¢

Gerade bei diesem Punkt wird klar, dass eine ,,frauenfreundliche® Ausgestaltung
der Flexicurity-Strategic unbefriedigend bleibt, geht es doch einmal mehr darum,
dic aus der Arbeitsmarkeperspektive festgestellten Defizite der Frauen abzubauen,
ohne die zugrundeliegenden Arbeitsteilungsmuster anzugreifen. Leschke/Jepsen
(2009) untersuchen das Konzept der Ubergangsarbeitsmirkte auf ihr gleichstel-
lungspolitisches Potential hin und stellen die Verbindung zwischen Flexicurity
und Ubergangsarbeitsmirkten her. Um allerdings mehr als eine Verbesserung der
Arbeitsmarkechancen fir Frauen zu erreichen, so ihre Schlussfolgerung, bedarf
es einer Erweiterung des Ubergangsarbcitsmarktmodclls. »Of prime importance
in the future will be a scenario whereby women are enabled to have continuous
careers and men discontinuous careers:* (ebd., S. 23). Die aktuellen Entwicklungen
beim deutschen Elterngeld und dem 6sterreichischen Kinderbetreuungsgeld gehen

16 Fiir eine Analyse der dsterreichischen Freistellungsregelungen unter Einbeziehung
der Kriterien von Schmid (2002) siche Kreimer 2009, 2424F.
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im Ansatz in diese Richtung, sollen doch durch entsprechende Anreize Viter
vermehrt zur Inanspruchnahme von Freistellungen gebracht werden.

Hansen (2007) konfrontiert die in der Regel als schr erfolgreich geschene Um-
setzung von Flexicurity in Danemark mit den auch dort vorhandenen Defiziten in
der Geschlechtergleichstellungund schlagt zentrale Erweiterungen fiir das Flexi-
curity-Konzept vor. Neben der Betonung der Bedeutung des Individual-Prinzips,
dasbereits von Klammer (2001) eingebracht wurde, plidiert Hansen insbesondere
fur eine explizite Berticksichtigung des Care-Sektors, von ihr mit ,von Flexicurity
zu FlexicArity*"” auf den Punkt gebracht. Flexicurity weist bis dato dasselbe
Defizit auf wie dereinst die Forschungzu Wohlfahrtsstaatenregimes: Der Fokus
liegt auf dem Erwerbsarbeitsmarkt und hierbei auf Staac-Marke-Bezichungen und
den entsprechenden Sicherungssystemen, die Staat-Markt-Familien-Bezichungen
finden keine explizite Berticksichtigung. Die hohe Frauenerwerbsquote in Dine-
mark ist ebenso wie die relativ gute Performance bei Gleichstellungsindikatoren
aber ohne Bezugnahme auf das gut ausgebaute 6ffentliche Angebot an Care-
Dienstleistungen nicht erklarbar. Diese dienstleistungsintensive Ausgestaltung
der Staat-Markt-Familien-Relation liefert im Gegensatz zur transferintensiven
Ausgestaltung des korporativ-konservativen Wohlfahrtsstaats in Deutschland
oder Osterreich nicht nur Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Frauen und erweitert
damit die Beitragsgrundlagen fiir das soziale Sicherungssystem, sondern erhohe
auch die Flexibilitit am Arbeitsmarkt (Hansen 2007, S. 91). Hansen schligt
daher vor, das dinische ,,goldene Dreieck“® um eine vierte Ecke zu erweitern:
um public care. Nun ist dieses solcherart generierte Viereck ein Abbild der déni-
schen Flexicurity Strategie und lisst sich nicht ohne weiteres auf andere Linder
tibertragen.” Aber die jeweilige Organisation des Care-Sektors im Schnittbereich
von Staat-Market-Familie und entsprechend auch von Sozial-, Arbeitsmarke- und

17 Wie verwirrend die Entstehung neuer Begrifflichkeiten in den Sozialwissenschaften
manchmal sein kann, zeigt das Beispiel Flexicarity: Hansen verwendet es zur Verbin-
dung von flexiblity, care und security; im Rahmen des kritischen Netzwerkes aztac
steht der Begriff fiir die negative Variante von Flexicurity, nimlich flexibility und
Prikaritit (vgl. htep://community.attac.at/5685.html; Zugriff am 13. 11. 2009).

18 Mit dem ,goldenen Dreieck” wird eine Politik bezeichnet, die einerseits auf einem
geringem gesetzlichen Kiindigungsschutz basiert (Ecke work flexibiliry), andererseits
Arbeitslosen eine vergleichsweise gute finanzielle Absicherung bei Arbeitslosigkeit
garantiert (Ecke social security) sowie mit Maffnahmen der aktiven Arbeitsmarktpo-
litik die Reintegration in den Arbeitsmarkt unterstiitzt (Ecke active labour market
policy).

19 Vgl. z.B. Peter 2007 fir die Schwierigkeiten einer chrtragung auf Deutschland.
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Familienpolitik kénnte als weitere Dimension generell in die Konzeption von
Flexicurity einflieSen.

Fur die Geschlechtergleichstellung ist nicht nur die Verteilung von Care-
Arbeit auf der Makroebene von Bedeutung, sondern in noch hoherem Ausmafd
jene zwischen den Geschlechtern selbst. Jepsen (2005a) untersucht die Rolle, die
Flexicurity in der Frage der Vereinbarkeit von Beruf und Familie spielen kann
und kommt zum Schluss, dass gerade diese Aufteilung unbezahlter Betreuungs-
und Pflegearbeit zwischen Mannern und Frauen in Flexicurity-Konzepten keine
Rolle spielt. Das Beispiel Schweden zeigt, dass staatliche Vereinbarkeitspolitik die
negativen Effekte von Betreuungsarbeit auf weibliche Erwerbskarrieren deutlich
abmildern kann und dass der Viteranteil bei Freistellungsregelungen gesteigert
werden kann.?® Dennoch - gemessen an den massiven Bemithungen, die Ge-
schlechtergleichstellung auch iiber die Frage der Kinderbetreuung voranzutreiben
ist der Erfolg relativ bescheiden (Haas/Hwang 1999, Haas 2003). Die Gleich-
stellungspolitik stoft hier offensichtlich an Grenzen, die auch in Schweden recht
eindeutigin der Kultur der Erwerbsarbeit liegen diirfren: Die Norm, dass primir
Frauen fiir die Kinderbetreuung zustindigsind, ist noch prisent und spielt Min-
ner fiir Erwerbsarbeit frei. Wie weit kann die Sozialpolitik in der Verdnderung der
Strukeur des Arbeitsmarktes gehen, wie viel an Verinderungkann sie tatsichlich
hervorbringen? Haas/Hwang (1999, S. 64, Hervorheb. i. O.) geben darauf eine
erste Antwort: ,Social policy which aims to bring about gender equality cannot
merely encourage men to participate in early child care: it must expecs men to do
s0.“ Dass dies dramatische Veranderung in der Erwerbsarbeitskultur voraussetzt,
fur die die Mehrheit schwedischer Firmen noch nicht geriistet scheint, wird von
den AutorInnen angemerkt. Hier lsst sich eine Verbindung zu Flexicurity herstel-
len: Es braucht flexible und lebbare Arbeitsarrangements fiir beide Geschlechter.
Eine entsprechende Ausgestaltung von Flexicurity konnte daher insbesondere
fiir Minner den Einstieg bzw. die Ubernahme von Reproduktionstitigkeiten
ermoglichen und Frauen in dieser Hinsicht entlasten.

5. Resiimee

In diesem Beitragwurde der Frage nach dem gleichstellungspolitischen Potential
von Flexicurity nachgegangen. Dass ein solches Potential grundsitzlich vorhan-

20 InOsterreich sind rund 4% aller bzw. 3% der unselbstindig beschiftigren Kindergeld-
beziecherInnen Viter. In Schweden machen Viter dagegen 43% aller Karenzierten aus,
immerhin 17% aller Karenztage werden von Vitern genommen (Kreimer 2009).
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den ist, lisst sich ohne Zweifel schliefen. Jepsen (2005) liefert eine anschauliche
Zusammenstellung von méglichen Beitridgen von Flexicurity zur Gleichstellung
und sicht insbesondere mégliche Verbesserungen fiir Frauen bei arbeitsmarkt-
bezogenen Rechten (Freistellungsrechte; Rechte auf Arbeitszeitreduktion und
Riickkehrrechte zur Vollzeit; Rechte auf Weiterbildung und Qualifizierung),
durch erhéhte sozialer Sicherheit bei atypischen Beschiftigungsformen und durch
ein erhohtes Angebot an Betreuungseinrichtungen aus den Flexibilitatsanforde-
rungen des Arbeitsmarktes heraus. All das ist nicht neu, wird in den Landern
der EU wenn auch in unterschiedlicher Art und Weise praktiziert und konnte
daher in Flexicurity-Strategien eingebaut bzw., wenn bereits vorhanden, vertieft
werden.

Ob Flexicurity tatsdchlich zur Geschlechtergleichstellung beitragen kann,
ist zweifelhaft. Die diesbeziiglichen Hindernisse wie der geschlechtsspezifisch
segregierte Arbeitsmarke, das Defizit an guzen Teilzeitjobs, die eingeschrinkte
Wahlfreiheit fir Frauen in Bezug auf Erwerbsarbeit und Familie aufgrund der
immer noch vorhandenen Anreize in Richtung traditioneller Arbeitsteilungund
die mangelhafte finanzielle Unabhingigkeit von Frauen werden von Flexicurity-
Konzepten nicht nur nicht angesprochen, sondern gehen letztlich auch deutlich
tiber die Verbindung von flexibility und security hinaus. ,Women and men en-
ter the labour market on unequal terms due to the uneven distribution of the
provision of unpaid care and, no matter how secure non-standard work may be
or may become, this will not change the distribution of unpaid work“ (Jepsen
2005, S. 349). Flexicurity kann eine notwendige Wohlfahrtsstaatenreform weg
vom modernisierten Erniahrermodell hin zu einem geschlechteregalitiren Mo-
dell der Aufteilung von Erwerbs- und Betreuungsarbeit nicht ersetzen. Aber
ein entsprechend ausgestaltetes Flexicurity-Konzept konnte eine solche Reform
jedenfalls unterstiitzen.

Diesbeziigliche Bemithungen sind allerdings derzeit kaum bemerkbar. Dies
mag in der aktuellen Wirtschaftskrise begriindet liegen, die generell eine Ver-
schiebung in Richtung cher simpler arbeitsmarkt- und beschiftigungspolitischer
Programme mit sich gebracht hat. Aber gerade angesichts der Krise zeigt sich
einmal mehr, dass die Geschlechtergleichstellung in Krisenzeiten sehr schnell
zum ,Luxusgut” mutiert und beschiftigungssichernde Subventionen und Ret-
tungsaktionen primir mannlich dominierten Bereichen zugute kommen. Wie
weit und wann Flexicurity wieder ins Blickfeld arbeitsmarkt und sozialpolitischer
Gestaltungkommt und ob sich dann Potentiale fiir Gleichstellungspolitik auftun
lassen, ist derzeit nicht absehbar.
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Michaela Willert

Alterssicherung von Frauen im europaischen Vergleich:
Armutsrisiken und neue Ungleichheiten -
oder doch die alten?

1. Einleitung

Seit den 1970er Jahren verbesserte sich die Einkommenssituation der Rentnerin-
nen und Rentner iiberall auf der Welt kontinuierlich. Betrichtliche 6ffentliche
Mittel wurden aufgewendet, so dass die Einkommen der Alteren im Vergleich
zu den Erwerbstitigen stiegen und die Armut unter Rentnerinnen und Rentnern
kontinuierlich sank. Besonders Staaten, die die Rentenzahlungen eng an das
vorherige Erwerbseinkommen koppelten, verbuchten hohe Einkommenszu-
wichse fiir die iltere Generation (Forster 2007). So verwundert es nicht, dass
das Szenario einer alternden Gesellschaft seit Mitte der 1990er Jahre zahlreiche
Regierungen zu Reformen der Rentensysteme veranlasste, die die Kostenbelas-
tung durch einen steigenden Anteil von Rentnerinnen und Rentnern an der
Bevolkerungverringern sollen. Der insgesamt positive Einkommenstrend verbirge
jedoch die Tatsache, dass Frauen noch immer geringere Alterseinkiinfte haben
und stirker von Altersarmut betroffen sind als Minner. So verfuigten in den 25
EU-Mitgliedstaaten des Jahres 2005 iltere Frauen iiber 83 Prozent (Minner:
88 Prozent) des Einkommens der Bevélkerungunter 65 Jahren und ihre Armuts-
quote' lagbei 21 Prozent (Minner: 16 Prozent) (European Commission 2009b).
Allein Lebende und Frauen tiber 75 Jahre weisen die hochste Armutsquoten auf
(Smeeding/Sandstrom 2004).

Offentliche Transferleistungen waren am Anfangdes Jahrtausends mit einem
Anteil zwischen 51 Prozent (Irland) und 96 Prozent (Schweden und Schweiz) an
den Einkiinften die bedeutendste Einkommensquelle im Alter (Férster/d ‘Ercole
2005: Annex Table 8). Insofern wirken sich die Ausgestaltung der Alterssiche-
rungssysteme und deren Reformen direkt auf die Versorgungslage kiinfriger

1 Gemessen als 60 Prozent des gewichteten Haushalts-Medianeinkommens.
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Rentnerinnengenerationen aus. Zwei ineinandergreifende Elemente der staat-

lichen Sicherungssysteme sind besonders relevant fiir die Alterssicherung von

Frauen und determinieren Geschlechterunterschiede in der Versorgung (vgl.

Allmendinger 1994; Leitner 2001):

1. DieindenRentensystemen eingeschriebenen Familienmodelle und Formen
der gesellschaftlichen Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern in bezahlte
Erwerbs- und unbezahlte Pflegearbeit. Der Verweis von Frauen auf die Sphire
der informellen, nicht durch Marktlohne entgoltenen Pflegearbeit ist nur
dann moglich, wenn dies durch Familienlohne in der Erwerbsarbeitssphire
und folglich durch einen mannlichen ,, Ernahrer kompensiert werden kann.
Innerhalb dieses Arrangements werden Kinder aufgezogen und sozialisiert.
Dieses Modell der ,Normalfamilie” wird im Rentensystem durch den abge-
leiteten Zugang von Frauen zur Altersvorsorge unterstiitzt, der privilegiert
fiir den Familienstand Ehe besteht.

2. Die Artder Verkniipfung der Rentensysteme mit Erwerbsbiographien. Hiufig
ist der Zugang zum Rentensystem vorrangig tiber abhingige Erwerbsarbeit
geregelt. Zudem kann die Linge der Erwerbskarriere in unterschiedlicher
Weise in die Formel zur Rentenberechnungeingehen. Wenn besonders lange
Erwerbsphasen notwendig sind, um eine hohe Rente zu erreichen, steigt das
Armutsrisiko bei Licken in der Versicherungsbiographie. Je enger die Ver-
kniipfungvon Erwerbseinkommen und Rentenleistungen ist, desto geringere
Renten haben Frauen, wenn sie durch die Verantwortung fiir die Pflegearbeit
nur in eingeschrinktem Umfang erwerbstitig sein konnen.

Rentenreformen in zahlreichen Lindern stirkten die Verkniipfung von Erwerbs-
einkommen, Erwerbsverlauf und Rentenzahlungen. Zudem wurden in vielen
Lindern erginzende Formen der Vorsorge jenseits der staatlichen Sicherungs-
systeme ausgebaut und sollen fiir die kiinfrige Alterssicherung an Bedeutung
gewinnen. Beschreibt man die Rentenreformen seit Mitte der 1990er Jahre aus-
schlieflich als Kostensenkungsprogramme (Taylor-Gooby 1999; Scarbrough
2000), so wire die Frage nach der kiinftigen Altersarmut von Frauen cindeutig
zu beantworten: sie wiirde unweigerlich steigen (so zum Beispiel die These von
Ginn 2004). Allerdings zeigt die vergleichende Wohlfahrtsstaatsforschung,
dass neben Kostensenkung und Re-Kommodifizierung der Leistungen auch
ein Umbau der Sicherungssysteme stattgefunden hat (Pierson 2002). Deshalb
istanzunehmen, dass sich die Rentenreformen sehr unterschiedlich auf die Absi-
cherungvon Frauen auswirken. Zudem werden weibliche Lebensverlaufe immer
heterogener, so dass Pauschalurteile tiber die Wirkungen der Rentenreformen
kaum méglich sind.
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Vor diesem Hintergrund soll den Wirkungen von Reformen in differen-
zierter Weise nachgegangen werden. Hierbei verfolge ich die These, dass die
Ausgestaltung der Alterssicherungssysteme zu einer grofSeren Ungleichheit der
Alterssicherung zwischen Frauen beitrigt, die neben die (alte) Ungleichheit der
Geschlechter tritt. Der internationale Vergleich erlaubt es, ein breites Spektrum
an Rentenreformen und deren Wirkungen in verschiedenen Rentensystemen
zu erfassen. Auf diese Weise lassen sich auch Lehren ziehen, welche Formen der
Alterssicherung Frauen einen armutsfreien Lebensabend erméglichen. Daher
stellt der Beitragzunichst die Alterssicherungssysteme im europaischen Vergleich
und zentrale Reformtrends dar. Auf die spezifischen Formen der Absicherung
von Frauen wird anschliefend ausfuhrlicher eingegangen: Welche Rolle spiele
die abgeleitete Sicherung? Wie werden Kindererziehungszeiten anerkannt? Der
Wandel des Public-Private-Mixes und dessen Auswirkungen auf die Alterssi-
cherung von Frauen stehen im Mittelpunkt des vierten Abschnitts. Im funften
Abschnitt zeigen Mikrosimulationen, in welche Rentenhéhen und Armutsrisiken
sich die zuvor beschriebenen Merkmale tibersetzen, bevor Schliisse zu kiinfriger
Altersarmut und Ungleichheit im Alter gezogen werden.

2. Rentensysteme im Vergleich

Die Komparatistik differenziert Wohlfahrtsstaaten nach dem Grad der Dekom-
modifizierung (Unabhingigkeit von Markteinkommen) und der Stratifizierung
(Differenzierung der Bevolkerung aufgrund unterschiedlicher Zugangsrechte)
durch wohlfahrtsstaatliche Programme (Esping-Andersen 1990). Die spezifi-
schen Kombinationen beider Dimensionen in den einzelnen Wohlfahrtsstaaten
determinieren in bekannter Weise die soziale Absicherungund folglich die Form
der Alterssicherung von Frauen (vgl. u.a. Hill/ Tigges 1995; Morgan 2001). Der-
zeit sind fiinf Typen gebrauchlich: sozialdemokratisch (hier vertreten durch die
skandinavischen Staaten sowic die Niederlande), konservativ-korporatistisch
(Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Osterreich), liberal (Irland,
Grof8britannien, Schweiz), siideuropaisch (Griechenland, Italien, Portugal, Spa-
nien) und osteuropiisch (Polen, Slowakische Republik, Tschechien, Ungarn)?.
Quer zu den Typen Esping-Andersens liegen die Kategorien der feministischen

2 Dieosteuropiischen Rentensysteme wurden im Zuge der gesellschaftlichen Trans-
formation umgebaut (Standing 1996: 239-242). Eine starke kapitalfundierten
Siule wurde mit einkommensbezogenen Renten sowie einer starken Regulie-
rungs- und Kontrollfunktion des Staates verbunden. Zudem wurde hiufig eine
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Wohlfahrtsstaatsforschung, die zwischen dem Konzept des Erndhrermodells
und der individuellen Sicherung unterscheiden (Sainsbury 1999). Aus dieser
Perspektive ist der liberale Wohlfahrtsstaat Grofibritannien dem konservativen
Deutschland ihnlich, wihrend die Unterschiede zwischen Deutschland und
Frankreich steigen, obwohl beide dem konservativen Modell angehéren.

Speziell fir Rentensysteme sind zudem Unterscheidungen nach dem Bis-
marck- und Beveridge-Prinzip gebrauchlich. Das Bismarck-System arbeitet nach
dem Versicherungsprinzip und soll als einzige staatlich organisierte Saule das
Auskommen im Ruhestand sichern. Es ist vorrangig in konservativen und stid-
europiischen Wohlfahrtsstaaten zu finden. Beveridge- bzw. Mehrsaulensysteme
stellen hingegen durch das staatliche System lediglich eine Grundsicherungbereit.
Den Lebensstandard im Alter sichern weitere Rentenbausteine. Da sich diese
historisch erst spater entwickelt haben als die Sozialversicherungssysteme, werden
sie auch als ,latecomer” bezeichnet (Myles/Pierson 2001). Diese Strukeur ist in
liberalen und sozialdemokratischen Staaten zu finden, wobei aber in ersteren
die Leistungshohe und die staatliche Einflussnahme auf die zusitzlichen Ren-
tenbausteine geringer sind.

2.1 Reformen

Nur wenige Staaten fihrten im letzten Jahrzehnt keine Rentenreformen durch,
um auf das Altern der Bevolkerung, den Wandel der Erwerbsverlaufe sowie die
zunehmende Abhingigkeit nationaler Okonomien von internationalen Kapi-
talmirkten zu reagieren. Die Reformmafinahmen?®konnen jedoch durchaus am-
bivalente Wirkungen auf die Alterseinkommen von Frauen haben. Wie Myles
und Pierson (2001) sowie Bonoli (2003) zeigen, unterscheiden sich die verfolgten
Reformstrategien zwischen den Lindern mit Sozialversicherungscharakter und
jenen, die sich als ,latecomer® in der Entwicklung ihrer Rentensysteme stirker
am Mehrsiulenmodell orientieren.

Spezifisch fir die Sozialversicherungslinder ist die Strategie, die Berechnungs-
basis der Renten auf die gesamte Erwerbskarriere auszuweiten und dadurch
Einkommen und Rentenleistungen stirker zu verkniipfen. Derartige Reformen
fanden zum Beispiel in Frankreich und Osterreich statt. Doch auch in Finnland

stark umverteilende Siule eingefiihrt, die egalitiren Zielen dient. Von diesen
kénnten Frauen in der Alterssicherung besonders profitieren.

3 Vgl. fiir einen Uberblick iiber die Reformen OECD (2007; 2009), Hinrichs (2001),
fiir die Wirkungen auf Frauen besonders James et al. (2008).
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und Schweden wurden die einkommensbezogenen Systeme auf diese Weise refor-

miert. Wurde vormals haufig nur eine bestimmte Anzahl von Jahren mit gutem

Verdienst fiir die Rentenberechung herangezogen, kann sich das Rentenein-

kommen nun durch Erwerbsunterbrechungen zur Kindererzichung oder durch

geringere Einkommen bei Teilzeitarbeit drastisch reduzieren. Gerade fiir Frauen
ist auch von Bedeutung, in welcher Weise die bisherigen Einkommen an die

Lohnentwicklung angepasst werden. So kann es passieren, dass die Einkommen

aus den Anfangsjahren der Karriere, in denen Frauen zumeist Vollzeit arbeiten,

iiber die Jahre entwertet werden.

Zugleich wurden jedoch auch Phasen der Kindererzichungbesser bei der Ren-
tenberechung berticksichtigt. Es liegt bislang keine lindervergleichende Unter-
suchungder Politikprozesse vor, die zu dieser dem allgemeinen Abbautrend ent-
gegengesetzten Entwicklung fithrten. Sehr plausibel wiren jedoch Erklirungen
im Rahmen von Piersons ,,New politics“-Hypothese (Pierson 2001), demzufolge
die Zustimmung zum sozialpolitischen Leistungsabbau unter anderem durch
kompensatorische Mafinahmen und ,,blame avoidance® erlangt werden soll. All-
gemeine Rentenkiirzungen und Leistungsverbesserungen fur einzelne, bislang
unterprivilegierte Bevolkerungsgruppen werden zu Reformpaketen geschniirt
und haben so bessere Chancen auf Durchsetzung. Die Honorierung von Kinder-
erzichungszeiten ist dabei eine vergleichsweise giinstige Mafinahme, die jedoch
von jiingeren und weiblichen Wihlern stark unterstiitzt wird (Bonoli 2005).

Weitere Reformen fanden sowohl in Sozialversicherungs- als auch in Mehr-
siulensystemen statt:

a) Das Rentenalter wurde angehoben und die Rentenabschlige fiir vorzeitige
Verrentung eingefiihrt. Dies kann einerseits dazu fithren, dass Frauen durch
lingere Beitrags- oder Versicherungszeiten hohere Rentenanwartschaften
erwerben. Sollten allerdings Frauen tiberproportional in den Vorruhestand
ausweichen, miissen sie dauerhaft Rentenabschlige in Kauf nehmen.

b) Renten werden mit der steigenden Lebenserwartung automatisch gesenke.
Diese generelle Absenkung der Rentenniveaus trifft Frauen mit ihren derzeit
im Schnitt niedrigeren Renten in allen Rentensystemen.

¢) Dem stehen Begrenzungen der Rentenkiirzungen oder sogar Verbesserungen
fir Geringverdiener gegeniiber, von denen insbesondere Frauen profitieren
konnen. In Groflbritanniens einkommensbezogener Rente werden seit 2002
niedrige Einkommen auf einen Mindestbetrag aufgewertet. Frankreich hat
cinerseits die Renten gesenkt. Andererseits wurde aber die Mindestrente
erhoht, damit sie kiinftig 85 Prozent statt bisher 81 Prozent des Einkommens
von Erwerbstitigen mit dem Mindestverdienst ersetzt.
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3. Familienarbeit und Alterssicherung

Nach den Entwicklungen in der Verkniipfung von Erwerbstitigkeit und Alters-
sicherung werden nun die familienbezogenen Leistungen genauer betrachtet.

3.1 Wandel des Ernéihrermodells

Das traditionelle Ernihrermodell honoriert Familienarbeit im Alter, indem
Frauen beim Tod des Ehepartners einen Teil seiner Rente bezichen konnen,
ohne eigene Beitrige eingezahlt zu haben. Die Anspriiche entstehen allein durch
die Ehe, unabhingig davon, ob Kinder erzogen wurden. Dieses Modell schiitzt
jedoch nur bei kontinuierlicher Erwerbstitigkeit des Ehemannes mit mindestens
durchschnittlichem Einkommen vor Altersarmut (Lepperhoffetal. 2001). Zudem
wird das Modell ausgehohlt, wenn die staatlichen Leistungen fiir Durchschnitts-
verdiener gesenkt werden.

Im europiischen Vergleich lasst sich eine Tendenz zur abnehmenden Bedeu-
tung der Rolle der Hinterbliebenenversorgung feststellen. Danemark hat sich
am deutlichsten vom Ernihrermodell abgewendet: Seit 2004 bekommen Hin-
terbliebene nur noch eine einmalige Kapitalabfindung, die mit dem Alter des
Verstorbenen sinkt. In den Niederlanden und Schweden werden nur noch zeitlich
befristete Witwenrenten gezahlt, die vom Vorhandensein unterhaltsbediirftiger
Kinder abhingen. Ebenso in Grof8britannien, wo jedoch die Anspriiche aus der
einkommensbezogenen Rente (Second State Pension) unter bestimmten Bedin-
gungen vererbt werden koénnen. Die Hinterbliebenenversorgung hat in diesen
Fillen eindeutig nicht mehr die Funktion, eine vormals vom Ernihrereinkommen
abhingige Ehefrau abzusichern. Einen eigenen, als vorbildlich fiir die eigenstin-
dige Absicherung von Frauen geltenden Weg wihlte die Schweiz. Dort werden
die wihrend der Ehe erworbenen Rentenanwartschaften zwischen den Partnern
bei Renteneintritt gesplittet. Auch hier wird eine Witwenrente deshalb nur vor
dem Rentenalter gezahlt. Allerdings ist in der gesetzlich geregelten Betriebsrente,
die ein Drittel des letzten Einkommens ersetzen soll, die Versorgung der Witwe
mit 60 Prozent der Rente des Ehemannes vorgeschrieben.

Grof3e Verbreitung hat in Europa cine Kombination des Erndhrermodells mit
einer Bediirftigkeitspriifung: die eigenen Einkiinfte der Frau werden teilweise
auf die Hinterbliebenenversorgung angerechnet. Von den konservativen Wohl-
fahrtsstaaten gehoren Deutschland, Frankreich und Osterreich dazu, von den
sozialdemokratischen Norwegen und Finnland. In Deutschland erhoht sich die
Witwenrente, wenn Kinder erzogen wurden. Griechenland hat 1999 Anrech-
nungsregeln eingeftihrt. Die strikteste Anwendung und insofern eine stirkere
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Betonung der individuellen Absicherung findet dieses Modell in Frankreich,
wo die Witwenrente erst nach einer Bediirftigkeitspriffung gezahlt wird. In der
Leistungshche dhneln sich diese Renten: die Bandbreite liegt zwischen 50 und
60 Prozent der Rente des Verstorbenen.

In zahlreichen konservativen und stideuropiischen Wohlfahrtsstaaten gile
jedoch weiterhin das traditionelle Modell der Hinterbliebenenabsicherung. Dazu
gehoren Belgien und Luxemburg ebenso wie Italien, Spanien und Portugal. Die
Leistungshéhe ist in den siidlichen Lindern mit 52 Prozent (Spanien) bzw. 60
Prozent (Italien, Portugal) niedriger als in den konservativen Wohlfahrtstaaten

(60 bis 80 Prozent).

3.2 Eigenstdndige Alterssicherung durch Erziehungsleistungen

Steigt die Bedeutung der Erwerbskarriere fiir die Hohe der Alterseinkommen,
kann die Anerkennungvon Erzichungsleistungen Einkommensausfille kompen-
sieren. In Grundrentensystemen, die nach dem Wohnortprinzip gezahlt werden,
ist dies nicht nétig (Danemark, Schweden, Niederlande). Dort spielen Zeiten
ohne Einkommen fir die Rentenberechnung keine Rolle und bediirfen keines
Ausgleichs. Anders sicht dies fiir Grund- und Mindestrenten aus, die erst nach
einer bestimmten Anzahlvon Versicherungsjahren voll ausgezahlt werden. Hier
verbessert sich die Absicherung von Frauen, wenn Zeiten der Kindererziehungals
Versicherungszeiten gelten (vgl. Tabelle 1). In Grofbritannien helfen Phasen der
Kindererzichung bis zu 12 Jahren, die volle ,Basic Pension® zu bezichen.

Fast alle verdienstabhingigen Rentensysteme berticksichtigen Zeiten der
Kindererzichung, allerdings in sehr unterschiedlichem Ausmaf. In der Tsche-
chischen Republik werden bis zu vier, in Frankreich bis zu drei Jahre Kinder-
erziehung auf die Versicherungsdauer angerechnet, die notwendig ist, um die
maximale Rente zu erreichen. Haufig werden fiktive Beitrige angerechnet, die
eng mit Sozialleistungen fiir Elternschaft verzahntsind. Einen eher kurzfristigen
Ausgleich fur Verdienstausfall aufgrund von Erzichungsarbeit gewdhren Italien
(elf Monate) und Finnland (sechs Monate), indem sie Erzichungsleistungen als
Beitragszahlungen in der Rente berticksichtigen. In Italien wird aufSerdem bei
der Rentenberechnung je nach Kinderzahl der Alterskoeffizient erhoht, so dass
sich leichte Rentenerhohungen ergeben.

Einen lingeren Ausgleich, bei dem bis zu vier Jahre als Beitrage angerechnet
werden, bieten Finnland, Polen, Ungarn, Osterreich und Schweden. Die ange-
rechneten Beitrige sind jedoch zum Teil auf niedrigem Niveau pauschaliert.
Einige Lander gewihren zusitzlich noch einen rentenrechtlichen Ausgleich fir



Alterssicherung von Frauen im europdischen Vergleich 115

die geringeren Einkommen durch Betreuungsverpflichtungen (Deutschland,
Grofbritannien und die Schweiz). In diesen Landern wird auch die Pflege von

Angehorigen beriicksichtigt.

Tabelle 1: Anrechnung von Kindererziehungszeiten in ausgewdihlten Lindern,
Quelle: Europiische Kommission (div. Jg.), OECD (2009)

Linder Art der Anrechnung von Kindererziehungszeiten

Anrechnung auf Versicherungszeiten

Frankreich Bei Versicherungsliicken werden 2 Jahre je Kind angerechnet

Tschech. Rep.  Anrechnungauf benétigte Zeiten fir Hochstrente; Reduzierte
Einkommen fiir Zeiten, in denen Kinder unter 4 Jahren versorgt
wurden, werden bei der Ermittlung der Einkommensbasis fiir die
Rentenberechnung nicht beriicksichtigt; Fritherer Renteneintritt ohne
Abschlige méglich

Grofibritannien Basic Pension: Anrechnung von Kindererzichungszeiten bis zu 12 Jahren

Anrechnung von Beitrigen

Finnland Gesetzliche einkommensbezogene Rente: Bezug von Mutterschafts-,
Vaterschafts- und Elternschaftsgeld, (11 Monate 1,17faches der Ein-
kommen, auf denen diese Leistungen beruhen); danach bei Erwerbs-
unterbrechung bis zum 3. Lebensjahr Anrechnung eines niedrigen
Fixbetrages

Frankreich Regime general: Bezug von Leistungen wegen Mutterschaft; El-
ternschaftsurlaub bis zu 3 Jahren wird in Hohe des Mindestlohns
bewertet; in Zusatzrentensystemen fiir Arbeitnehmer (ARRCO) und
fiir leitende Angestellte (AGIRC) Zeiten des Bezugs von Leistungen
bei Mutterschaft

Italien Zciten des Bezugs von Mutterschaftsgeld (5 Monate 80 Prozent des
Einkommens; fakultativ 6 Monate mit 30 Prozent) werden in voller
Héhe angerechnet
Bei der Umwandlung des Rentenkapitals in Annuititen bekom-
men Miitter von 1-2 Kindern 1 Jahr, bei mehr Kindern 2 Jahre

gutgeschrieben

Osterreich Kindererzichungszeiten werden mit € 1.350/Monat bewertet (4 Jahre
pro Kind), Leistungen kénnen mit Erwerbeinkommen kumuliert
werden

Polen 20 Wochen je Kind mit letztem Einkommen, bis zu 36 Monate Eltern-

zeit mit niedrigem Fixbetrag
Schweden Fiir 4 Jahre pro Kind werden Beitrige nach der giinstigsten aus 3

Varianten in folgender Hohe gezahl:

— 75 Prozent des Durchschnittsverdienstes aller Versicherten, fiir
Personen ohne Einkommen vor der Geburt

— 100 Prozent des eigenen Verdienstes vor der Geburt

— Einen Zusatzbeitrag fir jene, die nach der Erwerbsunterbrechung
hohere Einkommen erzielen als vorher
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Ungarn Anrechnung von Zeiten des Anspruchs auf Mutterschaftsgeld (24
Wochen) und Kinderbetreuungsgeld (2 Jahre) mit 70 Prozent des
letzten Einkommens, Erzichungsgeld (bis zum 3. Geburtstag) in Héhe
der Mindestrente

Anrechnung von Beitrigen und Ausgleich von EinkommenseinbufSen

Deutschland Zeiten der Kindererzichung in den ersten 36 Kalendermonaten nach
dem Geburtsmonat werden als Beitragszeiten mit Durchschnitts-
verdienst aller Versicherten angerechnet; Einkommen in Zeiten der
Erzichung eines Kindes bis zur Vollendung des 10. Lebensjahres wird
um 50 Prozent bis maximal zum Durchschnittsverdienst aufgewertet,
bei 2 Kindern cigenstindige Rentenanwartschaften, wenn insgesamt
25 Jahre Versicherungszeiten

Schweiz Erzichungsgutschriften: fir Kinder unter 16 Jahren wird das fir die
Rentenberechnung mafigebliche Einkommen um die dreifache Min-
destrente erhoht, Erzichungsgutschriften werden auch gesplittet

Grofibritannien  Staatliche Zusatzrente: bei der Betreuung von Kindern unter 6 Jahren

und Einkommen unterhalb von GBP 13.900 werden Credits ange-
rechnet, die Rentenanwartschaften bis zu diesem Betrag aufwerten

4. Der (neue) Public-Private-Mix und seine Folgen

Die Reformen hatten hiaufig das Ziel, den Public-Private-Mix in der Alterssiche-

rung zugunsten der kapitalfundierten Sdule zu verschieben. Im Hinblick auf die

Alterssicherung von Frauen sowie geschlechtsspezifische Unterschiede werden

dadurch weitere Faktoren relevant:

- Die Ausgestaltung der Zusatzsicherung;

— Strukturell nach Geschlecht differierende Zuginge zur erginzenden Vor-
sorge;

— Die Art der Zusatzvorsorge, an der Frauen partizipieren. So kann bei Be-
triebsrenten die Rentenhohe an das erzielte Einkommen und die Dauer der
Betriebszugehérigkeit gekniipft sein (leistungsbezogene Systeme) oder aus-
schlieflich von der Héhe der eingezahlten Beitrige und deren Verzinsung
am Kapitalmarkt abhingen (beitragsbezogene Systeme).

— Bei beitragsbezogenen Systemen kann die geschlechterspezifische Lebenser-
wartung bei der Rentenberechnungberticksichtigt werden. Dadurch erhalten
Frauen mit ihrer durchschnittlich héheren Lebenserwartung geringere mo-
natliche Rentenzahlungen.

— Schlief8lich ist zu fragen, ob sich das Sparverhalten von Frauen und Minnern
unterscheidet.

In der Entwicklung des Public-Private-Mixes unterscheiden sich die Strategien

der latecomer von den Bismarck-Systemen.



Alterssicherung von Frauen im europdischen Vergleich 117

4.1 Die Entwicklung bei den latecomer-Staaten

Unter den latecomern haben Zusatzrenten einen wesentlich grofSeren Stellenwert
als in den Bismarcksystemen. Die sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaaten Di-
nemark, Schweden und die Niederlande zeichnen sich durch kollektivvertragliche
Regelungen aus, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zur Beteiligung
verpflichten. Dadurch sind fast alle Beschiftigten durch Betriebsrenten abgesi-
chert. In Schweden und den Niederlanden sind zudem leistungsbezogene Systeme
tiblich, die je nach Betriebszugehérigkeit eine bestimmte Rentenhéhe versprechen
und bei denen das Kapitalmarktrisiko in erster Linie durch die Arbeitgeber ge-
tragen wird. In der Schweiz gibt es verpflichtende Zusatzrenten, bei denen die
Beteiligung und Gestaltung gesetzlich geregelt sind.

Hiufig sind die Zusatzrenten eng mit der gesetzlichen Rente verzahnt. Thre
Aufgabe ist es, den Lebensstandard von Beziehern héherer Einkommen abzu-
sichern. In Schweden zielt die Betriebsrente bei Einkommen unterhalb der Bei-
tragsbemessungsgrenze auf einen Lohnersatz von 10 Prozent, dariiber liegende
Einkommensbestandteile sollen hingegen zu 65 Prozent ersetzt werden.

Reformen der Zusatzrenten zielten in den Niederlanden wie auch in der
Schweiz darauf ab, den Zugang zu Betriebsrenten zu verbessern. Beide Liander
senkten die Einkommensschwellen, ab denen der Zugang zu solchen Systemen
gestattet wird (Bannink/de Vroom 2007; Bertozzi/Bonoli 2007). Dadurch kén-
nen auch Teilzeiterwerbstitige zusitzliche, wenngleich durch ihre niedrigeren
Einkommen geringere, Renten aufbauen. In zahlreichen Lindern wurden auch
die Fristen, ab denen beim Verlassen des Betriebes weiter das Recht auf Betriebs-
rentenzahlungbestchen bleibt, herabgesetzt. Gerade Frauen wurden haufig durch
diese Regelungen beim Aufbau von Betriebsrenten benachteiligt.

In liberalen Staaten sind hingegen individuelle und freiwillige Formen der
Vorsorge starker verbreitet. In Grofibritannien gibt es eine lange Tradition von
freiwilligen Betriebsrenten, durch die jedoch vor allem mannliche Angestellte in
grofieren Unternehmen vorsorgt wurden (Ginn/Arber 2000). Diese waren meist
am Endgehalt orientiert. Bereits seit Beginn der 1980er Jahre wurden individuelle,
vom Arbeitsplatz unabhingige beitragsorientierte Vorsorgeformen eingefiihrt.
Diese werden von Finanzdienstleistern sowie Versicherern angeboten. In den
1990er Jahren fanden grofie Umbriiche in der betrieblichen Vorsorgelandschaft
statt, in deren Folge immer mehr Menschen vom Zugang zu Betriebsrenten aus-
geschlossen wurden und deren Wert sich verringerte. Neue Beschiftigte beka-
men vom Arbeitgeber lediglich einen bestimmten Beitrag garantiert, nicht aber
cine Rentenzahlung (Pensions Commission 2004: 85-106). 2002 wurden neue
Formen der Vorsorge eingefiihrt, um Familien mit mittleren Einkommen bei
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der Altersvorsorge stirker zu fordern. Zudem wurden Arbeitgeber verpflichtet,
Arbeitnehmern diese neuen Renten anzubieten. Gegenwirtig wird eine weitere
Reform vorbereitet, die dazu fithren soll, dass Arbeitnehmer automatisch ei-
nen Vorsorgevertrag abschliefen, zu dem der Arbeitgeber auch Beitrige zahlen
muss.

4.2 Die Entwicklung in den Bismarck-Staaten

In den Bismarck-Staaten wurden neue Formen der Vorsorge in das System der
Alterssicherungintegriert. Die freiwillige Zusatzvorsorge hat hier die Funktion,
neben einer nach dem Sozialversicherungsprinzip organisierten dominanten
gesetzlichen Rente den Lebensstandard im Alter zu sichern. In Polen, Ungarn
und Schweden wurden zu diesem Zweck kapitalfundierte Pflichtrenten einge-
fithrt. Andere Linder hingegen (z.B. Deutschland, Osterreich, die Tschechische
Republik, Italien und Portugal) fordern freiwillige Rentenvertrage. In Lindern
mit korporatistischer Tradition sind die Gewerkschaften an der Zusatzvorsorge
beteiligt.

In Deutschland sollen freiwillige betriebliche, kollektivvertragliche oder in-
dividuelle Vorsorgeformen die Kiirzungen durch die Rentenreform ausgleichen.
Zudem kénnen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vom Arbeitgeber verlan-
gen, Teile ihres Tarifentgelts in eine Betriebsrente umzuwandeln. Im Jahr 2001
wurde zum Beispiel eine verbindliche Zusatzvorsorge im Einzelhandel sowie im
Hotel- und Gaststittengewerbe eingefiihre, so dass auch typische Frauenbranchen
tuber kollektivvertragliche Betriebsrenten verfugen. Allerdings sind diese sehr
niedrig. Hiufig wurden bereits bestehende tarifliche Leistungen (Urlaubsgeld,
Vermogenswirksame Leistungen) in eine Altersvorsorge umgewidmet und mit
eingesparten Sozialversicherungsbeitrigen aufgestockt. Insofern sind die neuen
Betricbsrenten cher eine Umwandlung bestchender tariflicher Sozialleistungen
statt wirkliche Zusatzvorsorge.

Bis Anfang 2009 wurden etwa 12 Millionen individuelle Vorsorgevertrige
(»Riester-Renten®) abgeschlossen, die Mehrzahl davon durch Frauen (56 Prozent,
Stand 2006; vgl. Stolz/Rieckhoff 2007: 307). Dies diirfte vor allem daran liegen,
dass Miitter durch Kinderzulagen eine hohere Férderung bekommen als Viter.
Erst seit 2004, nach eciner parteiiibergreifenden Reforminitiative frauenpoliti-
scher AkteurInnen, darf die Auszahlung aus Riester-Renten nicht mehr nach
Geschlecht differieren (Leisering/ Viti¢ 2009).

In Osterreich und Italien wurde die Moglichkeit eingefiihrt, gesetzlich vor-
geschriebene Beitrige fiir die Abfindung bei Kiindigungen und Entlassungen,
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die auf Unternehmensebene verwaltet werden, in einem Altersvorsorgefonds
anzulegen. Aber auch individuelle Rentenversicherungen werden in beiden Lan-
dern steuerlich gefordert.

4.3 Individuelles Vorsorgeverhalten von Frauen

Relativ rar sind vergleichende Studien iiber Sparen und Vorsorgeverhalten von
Frauen (Gornick et al. 2009). Festzuhalten ist jedoch, dass Frauen in den meisten
Lindern seltener tiber freiwillige Formen der Altersvorsorge verftigen als Manner
(Antolin 2008). Eine Ausnahme stellt Deutschland dar, wo Teilzeitbeschiftigte
hiufiger einen Riester-Vertrag haben und der Anteil von Niedrigverdienern mit
freiwilliger Alcersvorsorge hoher ist als in den Vergleichslindern.

Okonomische Untersuchungen zum Sparverhalten von Haushalten zeigen
den generellen Trend, dass die Sparrate mit dem Einkommen und dem Bildungs-
stand steigt. Zudem sparen verheirate Paare mehr als Singles (Browning/Lusardi
1996). Zahlreiche Ergebnisse deuten daraufhin, dass der Zugang von Frauen zur
individuellen Vorsorge im Haushaltskontext betrachtet werden muss (Freyland
2005; Johannisson 2008). In einer deutschen Studie iiberschitzte ein grofSer Teil
der deutschen Frauen die eigenen Rentenanspriiche und unterschitzte den zu-
sitzlichen Vorsorgebedarf. Zudem verldsst sich ein grofler Anteil auf die Vorsorge
durch den Ehepartner (Deutsches Institut fiir Altersvorsorge 2001).

Dazu passt auch das Ergebnis einer britischen Studie, dass bei Anlageent-
scheidungen von Frauen die kurz- und mittelfristigen Bediirfnisse der Familie
Vorrang vor der eigenen, langfristigen Alterssicherung haben (DWP 2005). So
deutet einiges darauf hin, dass Frauen weniger in die Altersvorsorge investieren,
selbst wenn sie tiber die gleichen Mittel wie Manner verfugen.

Eine umfassendere Forschungsliteratur gibt es zu geschlechterspezifischen
Anlageentscheidungen in den USA (Bajtelsmit etal. 1999) und Australien (Ger-
rans/Clark-Murphy 2004). Demnach scheuen Frauen Anlagerisiken stirker als
Minner und investieren tiberwiegend in sichere, aber gering verzinste Renten-
produkte. Da sie linger leben und entsprechend linger mit dem Ersparten aus-

4  Fur Mitter, die den grofiten Anteil an den Teilzeitbeschiftigten ausmachen, sind
die Riesterzulagen besonders hoch, was die hohere Verbreitung erkliren konnte. Der
hohere Grad der Absicherung bei den deutschen Niedrigverdienern konnte daraus
resultieren, dass kapitalbildende Lebensversicherungen unabhingig davon, ob sie
cine Rente zahlen oder nicht, ebenfalls zur Altersvorsorge gezihlt wurden. Diese
sind in Deutschland tiber alle Einkommensgruppen hinweg die verbreitetste Form
der Geldanlage.
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kommen miissen, sei diese Anlageentscheidung nicht optimal. Diese Ergebnisse
haben sich bislang nicht zweifelsfrei bestitigt (Schubert et al. 1999) und auch
hier scheint der Haushaltszusammenhangbzw. das Risikoverhalten des Partners
eine Rolle zu spielen (Bernasek/Shwiff 2001). Im Angesicht der Finanzkrise ist
jedoch fraglich, ob die Entscheidung zugunsten einer sichereren Altersvorsorge
tatsichlich suboptimal ist.

Schliefflich wird die Frage des Finanzwissens bzw. der ,,financial literacy® dis-
kutiert (fiir Deutschland Leinert/ Wagner 2004; fiir die USA Lusardi/Mitchell
2005). Lusardi und Mitchell fanden in den USA geringeres Wissen bei Frauen,
Personen mit geringer Schulbildung, Afro-Amerikanern und Lateinamerikanern.
Geringes Wissen ist jedoch engverbunden mit geringerer Vorsorge oder der Wahl
unpassender Produkte. Entsprechend fithren immer mehr Linder Bildungs-
programme und -mafinahmen ein, um das Finanzwissen in der Bevolkerung zu

erhohen (OECD 2008).

5. Die Alterseinkommen in den reformierten Rentensystemen

Der folgende Abschnitt zeigt, in welcher Hohe die europiischen Rentensysteme
dasletzte Bruttoeinkommen ersetzen konnen und welche Armutsrisiken sich dar-
aus ergeben. Die Daten stammen aus Simulationsrechnungen der OECD (2007).
Sie errechnen die Rentenanwartschaften fiir eine Person, die im Jahr 2004 mit 20
Jahren zu arbeiten begann und durchgingigbis zum Rentenalter erwerbstitigist.
Dies stellt insofern ein best case-Szenario dar. Derartige Simulationen ermogli-
chen es jedoch, die Auswirkungen der Rentensysteme ohne externe Einflisse zu
erfassen (Johnson 1999). Es sind alle verpflichtenden Rentensysteme sowie frei-
willige Betriebsrenten berticksichtigt, in die mehr als 90 Prozent der Beschiftigten
in der Privatwirtschaft einzahlen. Es werden zwei Einkommensprofile dargestellt:
eine Biographie mit dem Durchschnittsverdienst eines Vollzeiterwerbstitigen in
der Privatwirtschaft und eine mit der Hilfte dieses Einkommens. Da Frauen in
allen Lindern der EU weniger verdienen als Minner (European Commission
2009a), diirften die Ergebnisse fiir diese Einkommensspanne Anhaltspunkte
fur ihr spateres Absicherungsniveau geben.

Abbildung 1 unterteilt die europiischen Lander entsprechend der Hohe der
Bruttoersatzquoten bei Durchschnittsverdienerinnen in vier Gruppen. Die grofite
Gruppe mit neun Lindern® strebt cine Bruttoersatzquote von der Hilfte bis

5 Italien und Polen sind doppelt vertreten, da die Renten fiir Frauen von denen der
Minner abweichen.
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zu zwei Dritteln des Einkommens vor der Verrentung an. Jeweils fiinf Lander
ersetzen fiir Durchschnittsverdiener 66 Prozent bis 80 Prozent bzw. mehr als
80 Prozent. Sechs Lander ersetzen hingegen weniger als die Halfte des letzten
Bruttoeinkommens durch das Rentensystem. Der Uberblick verdeutlich, dass die
Zugehorigkeit zu einem bestimmten Wohlfahrtstypus nicht automatisch ein be-
stimmtes Lohnersatzziel impliziert. In der Gruppe mit der héchsten Absicherung
sind aufler den Niederlanden vor allem Rentensysteme, die dem Bismarck-Typus
entsprechen. Lander, die dem sozialdemokratischen Typus zugerechnet werden,
finden sich in allen Landergruppen mit einer Quote von mehr als 50 Prozent.
Als liberale Staaten sind Irland und Grofbritannien — wie zu erwarten— in der
Gruppe mit dem geringsten Lohnersatz. Die Schweiz verwirklicht hingegen
durch die obligatorischen Betriebsrenten ein hoheres Sicherungsziel. Insbesondere
bei den siideuropiischen Staaten (Italien, Griechenland, Spanien, Tiirkei) ist
jedoch zu beachten, dass dic hohen Lohnersatzraten daher rithren, dass der Anteil
der Beschiftigten auf dem formalen, von der Rentenversicherung abgedeckten
Arbeitsmarke niedrig ist und deshalb in der Realitit weniger Erwerbsjahre in
formaler Arbeit abgesichert werden als fiir die Simulationen angenommen.
Abbildung 1 verdeutlicht zudem die in den Rentensystemen angelegten Um-
verteilungsmechanismen fiir geringe Einkommen. Wird von einem niedrigen
Einkommen nur ein kleiner Teil durch die Rente ersetzt, steigt das Armutstisiko.
Rentensysteme, die auf dem Sozialversicherungsprinzip aufbauen, verteilen seltener
um und die Lohnersatzrate fiir Durchschnitts- und Geringverdiener ist gleich hoch.
Um Frauen und Minner mit geringen Einkommen vor Armut zu schiitzen, ist eine
hohe Lohnersatzquote notwendig. Luxemburg sticht hier hervor, das bereits fiir
Durchschnittsverdiener einen groflen Teil des Lohns ersetzt und trotzdem zuguns-
ten von Geringverdienern umverteilt. Umgekehrt verteilen Danemark und Island
stark zugunsten von Geringverdienern um, weisen aber auch fiir Durchschnittsver-
diener hohe Ersatzraten auf. In den Landergruppen mit Ersatzquoten von weniger
alszwei Dritteln fir Durchschnittsverdiener verteilen die Rentensysteme hingegen
hiufiger um. Deutschland ist das einzige Land in der Gruppe mit den geringsten
Ersatzquoten, das nicht zugunsten der Niedrigverdienerin umverteilt.
Abbildung 2 zeigt einen Indikator fiir das Armutsrisiko in den Lindern. Es
werden nicht mehr allein die Brutto-Lohnersatzraten der Rentensysteme betrach-
tet, sondern zusitzlich die auf Einkommen und Renten erhobenen Abgaben und
Steuern berticksichtigt®. Die Nettorenten werden ins Verhiltnis zu den gesell-

6 Insbesondere ein progressives Steuersystem kann die Einkommenssituation bei nied-
rigen Einkommen im Verhiltnis zum gesellschaftlichen Durchschnitt verbessern.
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schaftlichen Durchschnittseinkommen gesetzt (relatives Nettorentenniveau). Ist
die Nettorente niedriger als 40 Prozent des Durchschnittseinkommens, kann
von einem erhéhten Armutsrisiko ausgegangen werden’.

Wie Abbildung 2 verdeutlicht, haben Niedrigverdienerinnen unter der An-
nahme einer durchgingigen Erwerbstitigkeit in Lindern mit héheren Lohner-
satzraten ein sehr geringes Armutsrisiko. Hohere Risiken sind hingegen dort
zu erwarten, wo die Ersatzquoten niedriger als zwei Drittel sind. Vor allem bei
Rentensystemen mit einem starken Versicherungsprinzip ist das Armutsrisiko
hoch. Dazu gehoren die deutsche gesetzliche Rentenversicherung, die Renten-
systeme Polens und der Slowakei sowie das italienische System. In Italien wie
auch in Polen sind Frauen durch ein geringeres Renteneintrittsalter besonders
benachteiligt, denn sie konnen dadurch weniger Beitrige einzahlen. Allein aus
diesen und deren ,Verzinsung” mit dem Wirtschaftswachstum des Landes werden
jedoch die Renten berechnet (Benio/Ratajczak-Tucholska 2007; Raitano 2007),
dhnlich wie in einer privaten Versicherung.

Wird die Verkniipfung von Einkommen und Rente bei geringen Einkommen
abgeschwicht, wie in Frankreich, der Tschechischen Republik oder in Belgien,
sinkt das Armutsrisiko. Auch kann ein sehr starkes Aquivalenzsystem in Ver-
bindung mit einer leicht bedarfsgepriiften Rentensiule, die andere Einkommen
nur teilweise anrechnet, vor Armut schiitzen, wie die Beispiele Finnland und
Schweden zeigen. Zudem wird dort, wie auch in Norwegen, mittels der Steuer-
politik das Armutsrisiko vermindert.

Eine Basisrente ist hingegen keine Garantie fiir einen armutsfreien Lebens-
abend. In den liberalen Staaten Irland und Grofbritannien reichen die staatlichen
Renten allein nicht aus, um Frauen vor Armut zu schiitzen, auch nicht, wenn sie
Durchschnittsverdienerinnen sind.

6. Schlussfolgerungen
Der Uberblick tiber die Rentenreformen zeigte Abbau und Umbau der Siche-

rungssysteme, dies mit uneinheitlichen Konsequenzen fir die Alterssicherung
von Frauen. Neben allgemeinen Absenkungen des Rentenniveaus zielen einige
Rentenreformen darauf ab, Geringverdiener von den Absenkungen der Ren-
tenniveaus auszunchmen oder die Leistungen zu verbessern und Umverteilung

7 Vom sonst iiblichen Indikator von 50 Prozent des durchschnittlichen, bedarfsge-
wichteten Nettoeinkommens wird abgewichen, da die OECD das Verhiltnis zu den
Nettoeinkommen eines Vollzeiterwerbstitigen berechnete.
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innerhalb der Rentensysteme zielgenauer zu gestalten. Von diesen Maffnahmen
konnen Frauen profitieren, da sie einen groflen Anteil der Geringverdiener
ausmachen.

Es konnte gezeigt werden, dass Familienarbeit zunchmend als eigenstindige
Leistung in den Rentensystemen berticksichtigt wird und die Alterseinkom-
men von Miittern erhéht. Die Ausgestaltung folgt jedoch linderspezifischen
Vorstellungen iiber die ,angemessene” Dauer von Erwerbsunterbrechungen fiir
die Kindererziehung. Es bedarf weiterer Untersuchungen, in welchem Zusam-
menhang Norm und Empirie stehen und auch, ob hier institutionelle Rahmen-
bedingungen fiir die Kommodifizierung von Frauen geschaffen werden, nachdem
die traditionellen abgeleiteten Sicherungsmechanismen sie in die Sphire der
nichtkommodifizierten Pflegearbeit verwiesen hatten. Die Betrige, mit denen
Kindererziehungszeiten beriicksichtigt werden, schwanken stark zwischen einer
Mindestsicherungund dem nationalen Durchschnittseinkommen. Einige Linder
schen sogar Ausgleichszahlungen fir Einkommensausfille vor. Allerdings hat
Abschnitt 5 gezeigt, dass in diesen Landern Frauen mit niedrigen Einkommen ein
hohes Armutsrisiko haben. Vor diesem Hintergrund stellt sich Frage, inwieweit
der Ausbau derartiger Leistungen (die angesichts der europaweit niedrigen Ge-
burtenraten auch nicht schr kostentrichtigsein diirften) eine politische Strategie
der Kompensation und ,,blame avoidence” (Pierson 2001) bei der Absenkung
der Rentenniveaus darstellte. Jedoch ist in Lindern, die Armutsschutz fiir Ge-
ringverdienerinnen mit der Anerkennung von Erzichungsarbeit verbinden, ein
geringeres Armutsrisiko fiir Frauen zu erwarten.

Der Uberblick iiber die Vielfalt der neuen und alten Arrangements von Zusatz-
renten zeigt, dass die Privatisierung der Alterssicherung nicht zwangslaufig einem
liberalen Modell folgt, in dem die Arbeitnehmerinnen in der Absicherungallein
von der Héhe ihrer Beitrige und den Ergebnissen (und Risiken) am Kapitalmarke
abhingig sind. Vielmehr dominieren in den skandinavischen Staaten und den
Niederlanden kollektivvertragliche Zusatzrenten mit branchenweit einheitlichen
Bedingungen (Hyde et al. 2003). Solche Zusatzrenten schliefen in geringerem
Maf3e Frauen mit geringerer Arbeitsmarktbindungvon der Vorsorge aus. Zudem
sind die Zusatzrenten nicht einfach dem Markt iiberlassen. Zahlreiche Linder
entwickelten umfassende Regulierungen, die Anlegerinnen schiitzen sollen und
Rentenzahlungen fiir Frauen durch Uni-Sex-Tarife sowie durch verpflichtende
Hinterbliebenenleistungen erhéhen (Hippe 2007; James et al. 2008). Letzteres
ist keine Selbstverstandlichkeit, sind doch die Bestrebungen der curopiischen
Ebene, dass Dienstleistungen fiir beide Geschlechter gleich viel kosten sollen,
nach intensiver Lobbyarbeit der Finanzdienstleister im Hinblick auf Lebens- und
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Rentenversicherungen aufgegeben worden. Es besteht jedoch weiterer Regulie-
rungsbedarf, um negative Folgen von Scheidungen fiir die individuelle Vorsorge
zu begrenzen.

Im Gegensatz zu diesen positiven Ansitzen bergen freiwillige Formen der
Zusatzvorsorge, die fur Gering- bis Durchschnittsverdiener substanziell zu den
Alterseinkommen beitragen sollen, hohe Armutsrisiken fiir Frauen. Freiwil-
lige Betriebsrenten bezichen strukturell eher die Kernbelegschaft und hohere
Angestellte ein. Bei einer Arbeit im 6ffentlichen Dienst sowie in qualifizierten
Dienstleistungsberufen bestehen strukturell bessere Chancen auf eine gute Zu-
satzvorsorge. Kleinere Betriebe, in denen Frauen haufiger arbeiten, haben seltener
Betriebsrenten. Zudem zeigen die Erfahrungen in Grofbritannien, dass selbst in
der gleichen Branche die Betriebe sehr unterschiedliche Zusatzrenten anbieten
(Meyer/Bridgen 2008). Gering Qualifizierte und Frauen, die hiufiger den Ar-
beitsplatz wechseln und typischerweise nicht zur Kernbelegschaft gehoren, kon-
nenihre Betriebsrente kaum beeinflussen, etwa durch die Wahl einer bestimmten
Branche oder cines besonders grofiziigigen Arbeitgebers. Die Zusatzvorsorge
ist fiir sie ein Zufallsergebnis. Dies wird zunechmend Unterschiede zwischen
den Alterseinkommen von Frauen erzeugen, die stark nach Bildungsstand und
Einkommen differieren. Betriebsrenten verstirken zudem die negativen Folgen
von Erwerbsliicken fiir die Alterseinkommen, da in diesen Zeiten auch keine
zusitzlichen Renten aufgebaut werden. Wenig ist dartiber bekannt, wie Phasen
der Kindererzichung beriicksichtigt werden.

Andere Unsicherheiten gehen von individuellen Vorsorgeprodukten aus. Zum
einen besteht das Risiko, zu wenig einzuzahlen, da fir Frauen andere, familien-
bezogene Ausgaben Prioritit haben. Zum anderen bestehen Risiken fiir Frauen
mit geringerem Bildungsniveau, ein zu teures, ein unpassendes oder ein Produkt
mit niedriger Verzinsung zu erwerben. So sind die Unterschiede zwischen den
Produkten sehr grof$, und Frauen mit gleichen Erwerbsbiographien und glei-
cher Einkommenshohe kénnen unterschiedlich hohe Rentenzahlungen erhalten
(Willerti.E.). In Lindern wie Groflbritannien besteht sogar die Gefahr, das fiirs
Alter gesparte Kapital am Kapitalmarkt zu verlieren.

Der nach wie vor eklatante gender pay gap und glidserne Einkommensde-
cken in zahlreichen europiischen Lindern (Arulampalam et al. 2005) werden
weiterhin zu Geschlechterunterschieden in den Alterseinkommen fithren. Um
Frauen im Alter vor Armut zu schiitzen, kommt es verstirkt auf Mafinahmen der
Arbeitsmarkepolitik an, die besonders Miittern den Zugang zu Erwerbstatigkeit
ermdglichen. Dabei darfes jedoch nicht allein um Quantitit gehen. Niche Arbeit
an sich, sondern deren angemessene Entlohnung, ein Arbeitsplatz, der gesunde
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und befriedigende Erwerbstitigkeit bis zum Rentenalter erméglicht sowie der
Zugang zu erginzenden, vom Arbeitgeber bezuschussten Formen der Altersvor-
sorge sind dabei wichtige politische und gewerkschaftliche Handlungsfelder. In
den Landern mit Bismarck-Rentensystemen werden diese Eigenschaften von
Arbeitsplatzen kiinftig verstirke tiber das Altersarmutsrisiko von Frauen wie
Minnern entscheiden. Allein zu leben, derzeit ein besonderes Armutsrisiko fiir
Frauen, konnte dann auch fiir Minner zum materiellen Problem werden. Es droht
die Verschirfung sozialer Ungleichheiten entlang der Dimension der Klassenzu-
gehorigkeit, die in den vergangenen Jahrzehnten sozialstaatlicher Entwicklung
eigentlich schon verringert wurden.
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Uberkreuzungen sozialer Ungleichheiten in der
Fursorgearbeit: Wandel der Versorgung alterer
Familienmitglieder im Landervergleich

Spitestens seit den 1990er Jahren reorganisieren alle OECD-Linder das Zu-
sammenspiel zwischen marktwirtschaftlich, privat und staatlich organisierten
Versorgungsleistungen, zwischen individueller, familialer sowie ,,semi-staatlicher”
Verantwortungsiibertragung zu einem neuen ,welfare mix“ (Evers/ Wintersberg
1990). Bislang staatliche Leistungen werden nun teilweise oder gar vollstindig
entlang markewirtschaftlicher Prinzipien und unter Wettbewerbsbedingungen
erbracht, in den so genannten Dritten Sektor, z.B. in kirchliche Versorgungsein-
richtungen oder in Wohlfahrtsverbinde ausgelagert und/oder in den Bereich
der Familie verschoben (Riegraf2007). Und umgekehrt werden bisher als privat
geltende Verantwortlichkeiten in zivilgesellschaftlich oder staatlich organisierte
Bereiche verriicke.

Formelle, informelle und familiare Fursorgearbeiten sind in den Wohlfahrts-
staaten der Nachkriegszeit durchgehend weiblich konnotiert, wenn sie auch
verschieden gesellschaftlich organisiert werden. Dass die fiir die Stabilitit von
Wohlfahrtsstaaten zentralen, aber zumeist in niedrig entlohnten und sozial kaum
abgesicherten Beschiftigungsverhiltnissen erbrachten Fiirsorgetitigkeiten in
aller Regel Frauen leisten, lief sie zu einem Ausgangspunkt der Analysen tiber
den Zusammenhang von Geschlechterungleichheiten und Wohlfahrtsstaaten
werden. Ob und inwiefern sich linderspezifische Entwicklungspfade auf die
Auflésung oder das Fortbestehen ,alter” und die Entstehung und Ausgestaltung
»neuer sozialer Ungleichheiten in den einzelnen wohlfahrtsstaatlichen Sektoren
und Segmenten auswirken, lasst sich beispielhaft anhand der Plegepolitiken
zeigen.

Werden die Wohlfahrtsstaatsmodelle von Esping-Andersen zur Grundlage
genommen, zeigen sich folgende Differenzierungen im Lindervergleich (Esping-
Andersen 1990): Wihrend in sozialdemokratischen Modellen Pflegeaufgaben
am ausgepragtesten durch staatlich unterstiitzte gesellschaftliche Angebote for-
malisiert sind, steht in den konservativen Wohlfahrtsstaatstypen die Stirkung
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der Pflege alterer Angehériger in der traditionellen Kleinfamilie im Zentrum
von Pflegepolitiken. In liberalen Modellen dominiert eine Unterstiitzung der
Familien mit Dienstleistungen, aber nach Schicht oder Klassen ungleich verteilt.
Beispielsweise richtet sich in England, Wales und USA die staatliche Unter-
stitzung mit pflegerischen oder sozialen Dienstleistungen nur an die drmere
Bevolkerung. In den USA fithrt die Vorstellung, dass Pflege im wesentlichen eine
Privatangelegenheit ist, dazu, dass Pflege von denjenigen, die es sich finanziell
leisten konnen, hiaufigillegal 5konomisiert wird. So gehort die Versorgung alterer
Menschen durch illegal beschiftigte und vorwiegend weibliche Migranten im
familiaren Rahmen in den USA bei Besserverdienenden schon lange zur alledg-
lichen gesellschaftlichen Realitit (Graham 1991; Burau et al 2007). Vor allem in
den konservativen Modellen orientieren sich wohlfahrtsstaatliche Absicherungen
und Leistungen an der Norm des méannlichen Normalarbeitsverhiltnisses und
an dessen privatem Gegenstiick, der Hausfrau.

Die Reorganisation alltdglicher Pflege dlterer Familienmitglieder im familidren
Kontext fithrt in Siideuropa seit den 1990er Jahren und in jiingster Zeit auch
in einigen Lindern Mitteleuropas — wie beispielsweise in Osterreich oder in
Deutschland - dazu, dass die pflegerische Versorgung im Rahmen der Fami-
lien zunechmend an Migrantinnen aus Osteuropa, aber auch auf8ereuropaischen
Lindern delegiert wird (Bettio et al. 2006; Rerrich 2006; Metz-Gockel et al.
2008). Gerade die zeitlich intensive und ,rund um die Uhr Betreuung ilterer
Angehoériger im familidren Kontext ibernechmen in Lindern wie Osterreich und
Deutschland zunchmend Migrantinnen (Hochschild 2002; Lutz 2007a). Dem-
gegeniiber zeigen sich die Auslagerung und die Umverteilung von umfassenden
familialen 24-Stunden Pflegetitigkeiten an Migrantinnen in Lindern wie den
Niederlanden oder Schweden nicht oder zumindest nicht in diesem Umfang, Die
Familien werden in diesen Landern durch entsprechende staatliche Politiken und
auf der Basis umfangreicher formeller Dienstleistungen entlastet.

Nicht zuletzt durch theoretische Diskussionen, die seit den 1990er Jahren
unter dem Stichwort ,,Intersektionalitit® gefithrt werden (vgl.: Aulenbacher/
Riegraf2009; Knapp/Klinger 2008) und entsprechenden empirischen Befunden,
riicke bei der Analyse des Wandels von Fiirsorgearbeit das Wechselverhilenis
von sozialen Ungleichheiten nach Geschlech, kultureller Herkunft und sozio-
okonomischer Klasse in den Focus. Ausgangspunkt dieser Diskussion bilden
Untersuchungen in den USA, die bereits Anfang der 1990er Jahre herausarbeiten,
dass die im familidren Rahmen erledigten, privat bezahlten Fursorgearbeiten
zumeist von Frauen ausgefithrt werden, die den unteren sozioskonomischen
Schichten angehéren und/oder Migrantinnen sind (vgl. Graham 1991) und somit
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nicht alle Frauen in gleicher Weise die Fiirsorgearbeiten iibernehmen. Entspre-
chend des wachsenden Anteils der Beschiftigung von Migrantinnen in privaten
Haushalten seit Ende der 1990er Jahre entwickelt sich die Umverteilung der
Versorgungsarbeiten zwischen Frauen unterschiedlicher sozialer und kuleureller
Herkunft auch in europiischen Lindern zu einer wichtigen Perspektive in der
Geschlechterforschung (vgl. fiir Deutschland: Hochschild 2001; Gather et al.
2002; Rerrich 2006; Lutz 2007b, 2008).

Im Zentrum der folgenden Ausfithrungen stehen linderspezifische Pflegepoliti-
ken.In den Blick genommen werden diejenigen Dimensionen von Pflegepolitiken,
die entscheidend dafiir sind, wer die Versorgungstitigkeiten alterer Familienmit-
glieder tibernimmt. Zu Beginn werden Dimensionen der Pflegepolitiken heraus-
gearbeitet, die fur die Entstehung und die Ausformung von gesellschaftlichen
Ungleichheitslagen entlang von Geschlecht, sozialer und kultureller Herkunft
wesentlich sind. Aufgezeigt wird, dass und wie Pflegepolitiken zur Aufrechter-
haltung der Vergeschlechtlichung von Fiirsorgetitigkeiten durch Umverteilung
innerhalb des weiblichen Geschlechts beitragen (Kapitel 2). Im Anschluss daran
werden zentrale Charakteristika lindervergleichend analysiert, um unterschied-
liche Entwicklungswege zu verdeutlichen (Kapitel 3). Im Mittelpunkt stehen
zentrale Dimensionen von Pflegepolitiken und ihre Verbindung zur ungleichen
Ubernahme der informellen Pflege ilterer Menschen im familiiren Kontext. In
einem Ausblick sollen zudem Entwicklungen in der formellen Plegeinfrastrukeur
einbezogen werden.

Pflegepolitiken und soziale Ungleichheiten nach Geschlecht,
sozialer und kultureller Herkunft

Wihrend der Neuzuschnitt des ,welfare mix“ in den OECD-Lindern in einigen
Sektoren mit einem Abbau staatlicher Regulierungen und einer Riicknahme
wohlfahrtsstaatlicher Anspruchsrechte einhergeht, werden soziale Anspruchs-
rechte in anderen Sektoren ausgebaut. Durch die staatliche Einfithrung von
Versicherungen oder steuerfinanzierten Pflegegeldern wie beispielsweise der Pfle-
geversicherung, etablieren sich in der Altenbetreuung in Deutschland durchaus
neue soziale Rechte fir breite Bevolkerungsschichten. Der Aufbau dieser sozialen
Rechte findet allerdings im Rahmen einer Neujustierung des Zusammenspiels
von Finanzierungund Ausfithrung wohlfahrtsstaatlicher Versorgungsleistungen
statt. In den meisten OECD-Lindern steht einer zunehmenden staatlichen Fi-
nanzierung (iiber Sozialversicherungen und Steuern) eine wachsende marktliche
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und zivilgesellschaftliche Herstellung der Dienste gegeniiber. Versorgungstitig-
keiten, die im keynesianischen Wohlfahrtsstaatsmodell der Nachkriegszeit im
Rahmen der Kleinfamilie selbstverstindlich und unentgeltlich erbracht werden
sollten, werden teilweise im neuen ,welfare mix“ gezielt durch die Gewihrung
von Geldleistungen oder die Etablierung anderer Unterstiitzungssysteme in die
»offentlichen Sektoren® integriert. In den Umstrukeurierungsprozessen werden
also Grenzzichungen zwischen ,staatlichen®, ,,halb-staatlichen® und ,,privaten®
Leistungen neu gezogen oder Leistungsangebote aus den einzelnen Sphiren
vermengen sich.

Typisch fur die Entwicklung in Deutschland ist die erneute Stirkung umfas-
sender pflegerischer Versorgungen im familidren Kontext. Die Familialisierung
der Verantwortung trifft allerdings auf eine Familiensphire, die sich ebenfalls
verindert, was dazu fithrt, dass es zumindest in der oberen Mittelschicht zu
Umverteilungen von Fiirsorgeverantwortlichkeiten und einer Auslagerung von
Care-Titigkeiten kommt. Als Ergebnis gesellschaftspolitischer Entwicklungen
wie der Bildungsexpansionen und Gleichstellungspolitiken erlangen einige
hochqualifizierte weifle Mittelschichtfrauen durchaus Zugang zu qualifizierten
Arbeitsbereichen und sind nicht mehr oder zumindest nicht mehr ohne weiteres
bereit, die Versorgungsarbeiten im Rahmen der traditionellen Kleinfamilie und
ihrer geschlechtlichen Arbeitsteilung zu tibernchmen. Allerdings stelle sich diese
Entwicklung trotz aller Verinderungen, die sich beispielsweise auch in einem
neuen Verstindnis von Vaterschaft andeuten (vgl. Scholz2009), als Umverteilung
von Versorgungsverantwortung und -arbeit zwischen Frauen unterschiedlicher
sozialer und kultureller Herkunft dar (Rerrich 2006). Die vorwiegend in der
einheimischen Mittelschiche sichtbaren Egalisierungstendenzen beim Zugang zu
Erwerbsarbeit finden insofern ihre Grenze, als Hausarbeit nahezu unverindert
geschlechterungleich verteilt ist, was die geschlechtliche Arbeitsteilung grund-
sitzlich stabil hilt (vgl. Jurczyk/Vof: 1995). War im Modell des Wohlfahrtsstaates
der Nachkriegszeit fur die Tatigkeit im Haushalt je nach Schichtzugehorigkeit
die ,Nur-Hausfrau® oder die ,Dazuverdienerin® veranschlagt worden, so kommt
es nun zur teilweisen Delegation der Versorgungsverantwortung und Care-T4tig-
keiten an Migrantinnen, die in legalen, vor allem aber halblegalen und illegalen
Beschiftigungsformen von stundenweiser Aushilfe bis zum live-in in den fami-
lialen Kontexten titig sind (Aulenbacher/Riegraf 2009). Vormals unentgeltlich
erbrachte reproduktionsnotwendige Leistungen werden nunmehr zumindest
teilweise okonomisiert und marktvermittelt erbracht und in neuer Weise nach
Geschlecht, sozialer und kultureller Herkunft aufgeteilt. Diese Neuaufteilung der
Titigkeiten stelle sich fiir die einzelnen Linder sehr unterschiedlich dar. Global
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ungleiche Lebens- und Erwerbschancen, damit verbundene Migrationsbewe-
gungen, national regulierte Biirgerrechte und Grenzéffnungen beziehungsweise
-schliefungen (vgl. Han 2005: 130-205) sowie das zugrunde gelegte Modell der
familialen Verantwortungsiibernahme von Care-Titigkeiten werden zu verin-
derten und linderspezifischen Arrangements verkntipft. In der Pflegepolitik
und dem wohlfahrtsstaatlichen Sektor der familialen Pflege bilden sich nach
Geschlecht, sozialer und kultureller Herkunft neuartig zusammengesetzte Gefiige
wohlfahrtsstaatlicher Verantwortungszuweisungen und -iibernahmen heraus.

Lindervergleiche zur zunechmenden Ethnisierung von Betreuungstitigkeiten
im familidren Kontext zeigen die grundlegende Bedeutung einzelner Dimensi-
onen von Pflegepolitiken fiir den Entwicklungstrend und seiner Ausgestaltung
und, so lasst sich tiber diese Studien hinausgehend hinzufiigen, fir die Beibehal-
tungder Vergeschlechtlichung von Fiirsorgetitigkeiten durch ihre Umverteilung
innerhalb des weiblichen Geschlechts. Der Umfangsozialpolitischer Absicherung
des Pflegerisikos und die Ausgestaltung von Geldleistungen stellen sich dabei
als die Dimensionen heraus, die die zunechmende Etablierung von im familidren
Kontext ausgefiihrten Titigkeiten sowie ihrer Umverteilung zwischen Frauen
bestimmen. Es lasst sich ein deutlicher Zusammenhang erkennen zwischen der
Absicherung des Pflegerisikos, der Regulierungen von Geldleistungen und der
Entwicklungeines grauen Markts von Pflegetitigkeiten (vgl. u.a Ungerson 2005,
Ungerson/Yeandle 2007). Zudem zeigt sich: Eine wenig umfassende Absiche-
rung des Risikos der Pflegebediirfrigkeit — gemessen am Umfang offentlicher
Finanzierung - und das Vorhandensein unkontrollierter Geldleistungen tragen
wesentlich zur Ausbreitung der 24-Stunden Pflege im familialen Kontext bei (v.
Hooren 2008, Simonazzi 2008). Dass damit auch eine Ethnisierung einhergeht,
soll im Folgenden gezeigt werden.

Gerade in Landern wie beispielsweise Italien oder Osterreich, wo die Verwen-
dung der Geldleistungen im Firsorgesekeor nicht kontrolliert wird, werden die
Geldleistungen zur Finanzierung von Titigkeiten im familidren Kontext aufge-
braucht. So entsteht cin expandicrender Arbeitsbereich — je nach Land starker
oder weniger stark in der einheimischen Mittelschicht angesiedelt —, der weiterhin
sweiblich® und zudem ,,ethnisch® konnotiert ist. Aufgrund der schwierigen Ar-
beitsbedingungen, der niedrigen Bezahlung, der vielfach illegalen oder halblegalen
Beschiftigungsformen tibernehmen diese Fiirsorgetitigkeiten vorwiegend Mig-
rantinnen. Thnen wird ein regulirer Zugang zum formalen Arbeitsmarkt aufgrund
rechtlicher Rahmenbedingungen, u.a. der nicht-Anerkennungihrer vielfach auch
akademischen Ausbildungszertifikate entweder ginzlich verwehrt oder wesentlich
erschwert (Rodriquez 1999: 145). Oder Migrantinnen werden aufgrund gezielter
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arbeitsmarkepolitischer Weiterbildungsmafinahmen in den Pflegesektor hinein
~weitergebildet®, da dort Bedarf an Arbeitskriften besteht und ihnen aufgrund
von ethnisch und geschlechtlich aufgeladenen Zuweisungen diese Tétigkeiten am
chesten zugetraut und zugemutet werden (Han 2003). Mit dem Begriff der ,,global
care chain® verweist Arlie Hochschild darauf; dass dieser Prozess der Umverteilung
von Titigkeiten zwischen Frauen unterschiedlicher nationaler, kultureller und
sozialer Herkunft globale Dimensionen annimmt (Hochschild 2001).

Der Einfluss des Umfangs sozialstaatlicher Absicherungdes Risikos der Pflege-
bediirfrigkeit auf der Basis des Volumens 6ffentlicher Finanzierung und der Form
der gewihrten Leistungen liefert allerdings lediglich einen ersten Anhaltspunke.
Eine differenzierte Betrachtung des Zusammenhangs der Entstehung eines mehr
oder weniger stark ausgeprigt mittelschichtsbezogenen und expandierenden
Pflegearbeitsfeldes, das weiterhin ,weiblich® und zudem ,,ethnisch® konnotiert
ist, lenkt den Blick auf die in den Pflegepolitiken eingewobenen sozialen Rechte,
deren Ausgestaltung ebenfalls fur die Entstehung eines grauen Markes in der
Pflege verantwortlich ist (vgl. Theobald 2008). Dazu gehoren die Zugangskri-
terien zu Leistungen, die zunichst den Bedarf und den Bereich der Versorgung
definieren, der sozialrechtlich gesichert wird. Die Leistungen kénnen universell
sein, d.h. die Bevolkerung insgesamt betreffen, oder nur bei Vorliegen weiterer
zusitzlicher Kriterien wie Einkommen nach einer Einkommenspriifung oder
den Moglichkeiten familidrer Unterstiitzung gewihre werden (Hill 2000; Ant-
tonen et al 2003). Gerade im Bereich der Pflege sind soziale Rechte hiufig nicht
umfassend ausgebaut, weshalb zudem das Niveau der Absicherungberticksichtige
werden muss. Unterschieden werden kann prinzipiell zwischen Leistungen, die
gerade den Mindestbedarfabsichern und somit die Anspruchsberechtigten ledig-
lich vor Armut schiitzen sollen. Auf einem hoheren Niveau sozialer Leistungen
wird der Erhalt des Lebensstandards trotz Pflegebediirftigkeit angestrebt (vgl.
Osterle 2001).

Soziale Rechte in ihren drei Dimensionen der Zugangskriterien, Umfang,
Niveau und Formen der gewihrten Leistungen haben erhebliche Auswirkungen
auf die Ausformung des Versorgungsarrangements. Durch die Definition von
individueller bzw. familidrer oder 6ffentlicher Verantwortung beeinflussen sie
grundlegend die Verteilung der 6konomischen Kosten. Sie tragen wesentlich zur
Verortung der Titigkeiten als informelle Aufgaben im familidren Kontext oder
als formelle Titigkeit in verschiedenen 6ffentlichen Sektoren — Staat, Marke,
Zivilgesellschaft — und ihrer Ausgestaltung bei (Theobald 2008).

Mit Blick auf diese Dimension von Pflegepolitiken lasst sich die zunehmende
Beschiftigung von Migrantinnen im familidren Kontext in Stideuropa und in
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einigen Landern Mitteleuropas wie Osterreich oder Deutschland erkliren. Den
Hintergrund der Entwicklungbildet eine Pflegepolitik, die die familidre Verant-
wortung betont, das Pflegerisiko nicht umfassend genug absichert und damit
den Familien bzw. den alteren Menschen einen grofen Anteil der Kosten bzw.
der Ausfihrungder Pflegetitigkeiten aufbiirdet. Auf der anderen Seite kann die
Ubernahme von Pflegeleistungen im ,,privaten® Raum der Kleinfamilie zumin-
dest in Teilen der Mittelschicht nicht mehr oder nicht mehr ohne weiteres vor-
ausgesetzt werden. Hinzu kommen die in ihrer Verwendung nichtkontrollierten
Geldleistungen, die die private Bezahlung von Pflegekriften in grofferem Mafle
ermoglichen, wobei Linderdifferenzen deutlich erkennbar werden. Wahrend in
Osterreich und Deutschland eine universelle Absicherung in der Pflege — aller-
dings auf einem Teilsicherungsniveau — besteht, ist die Unterstiitzung in Italien
auf der Basis von ambulanten sozialen bzw. institutionellen Diensten begrenzter
und richtet sich regional differenziert zumeist an altere Menschen ohne ausrei-
chende private 6konomische oder familidre Ressourcen. In ihrer Verwendung
nicht kontrollierte Geldleistungen werden hingegen universell gewihre (vgl.
Gori/DaRoit 2007; Theobald 2008).

Die Auslibung von Versorgungstatigkeiten im Landervergleich:
Ungleichheiten im familiaren Kontext

In Deutschland, Osterreich und Italien lassen sich jeweils zwei unterschiedliche
Arrangements einer bezahlten Betreuung im hiuslichen Kontext herauskristalli-
sieren. In einem ersten Arrangement unterstiitzen mehrheitlich Haushaltshilfen
haufigillegal, aber vorwiegend stundenweise die Versorgung. Diese Tatigkeiten
werden in den drei Lindern nicht nur von zeitweise und kurzfristig einreisenden
vorwiegend weiblichen MigrantInnen erbracht, sondern auch von einheimischen
Arbeitskriften, wic beispiclsweise von Hausfrauen und/oder dlteren Frauen und
Pensionirinnen oder schon im Lande lebenden Migrantinnen (Gather et al 2002;
Gori/DaRoit 2007; Schmid 2009).

Im Fokus der Analyse im vorliegenden Beitrag steht jedoch das zweite Arrange-
ment, die Etablierung einer 24-Stunden Betreuungim familiiren Kontext. Diese
Unterstiitzungsform wird nahezu ausschlieflich von weiblichen Migrantinnen
tibernommen, die dafiir in das jeweilige Land kommen und im familidren Kontext
zumeist als ,,live-in“ arbeiten. Aber auch dann, wenn die Arbeit von Einheimi-
schen ausgeiibt wird, liegt sie vorwiegend in weiblicher Hand. In Italien liegt der
Frauenanteil bei hiuslich tdtigen MigrantInnen bei 81 Prozent, der Frauenanteil
bei Einheimischen, die in diesem Bereich titigen sind, liegt bei 97 Prozent (Gori/
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DaRoit 2007). Die Migrantinnen betreuen zumeist dltere Menschen mit demen-
tiellen Problemen bzw. mit umfangreichen korperlichen Beeintrichtigungen
(Gori/DaRoit 2007; Schmid 2009; Neuhaus et al 2009).

In Osterreich und Italien haben sich Muster der Zusammenarbeit von Pflege
im familialen Kontext mit formellen Pflegediensten etabliert, die zugleich zu einer
deutlichen Hierarchisierung fiithrt. Besteht eine Zusammenarbeit von hiuslicher
Pflege mit formellen Diensten, dann erledigen die von den formalen Diensten
gestellten Pflegekrifte cher die medizinisch-pflegerisch anspruchsvollen Titig-
keiten, wihrend die Migrantinnen die alltigliche Pflegearbeit und Hausarbeit
ausfithren und somit diejenigen ,,privaten T4tigkeiten tibernehmen, die im Hauf
rauenmodell deskeynesianischen Wohlfahrtsstaatsmodells in aller Regel von den
weiblichen Familienmitgliedern unbezahlt erbracht werden und gesellschaftlich
nicht anerkannt sind (Bettio et al. 2006; Schmid 2009). In den Familien mit
einer 24-Stunden Betreuungin Deutschland werden gleichzeitig von 60 Prozent
der Befragten Pflegedienste beschiftigt. Untersuchungen verweisen auf dhnliche
Muster der Hierarchisierung wie in Italien und Osterreich (Neuhaus et al 2009).
Die Situation in den drei Lindern weist also deutliche Gemeinsamkeiten, aber
zugleich erhebliche Unterschiede auf. Die Unterschiede werden im Folgenden als
landerspezifische Kreuzungen nach Geschlecht, sozialer und kultureller Herkunft
bei der Austibung von Versorgungsarbeiten betrachtet.

Erhebliche Landerdifferenzen zeigen sich in der quantitativen Bedeutung
des Trends, dessen Umfang zunichst anhand von zwei Indikatoren betrachtet
werden soll, die zusammengedacht werden: Die Anzahlvon Pflegekriften, die bei
formalen Anbietern im Bereich der hiuslichen und institutionellen Versorgung
angestellt sind und die Schitzungen zur Beschiftigung von Migrantlnnen im
familidren Kontext. Auf diesem Wege ist es moglich, den Anteil der Betreuungs-
form an bezahlter Pflegearbeit aufzuzeigen. In Deutschland, Osterreich und
Italien wird nach wie vor ein grofler Anteil der Plegeleistungen informell im
familiiren Kontext erbracht, daher wird in einem zweiten Schritt auf der Basis
von Schitzungen der Anteil an Haushalten aufgezeigt, in denen iltere pflegebe-
durfrige Menschen von vorwiegend weiblichen MigrantInnen betreut werden.

In Italien dominieren die im Rahmen der Familie — zu ca. 64 Prozent illegal
— ausgefiihrten Pflegetitigkeiten. So werden nach begriindeten Schitzungen
circa 500.000 vermutlich vorwiegend weibliche PflegeassistentInnen in Familien
beschiftigt, wihrend in der formellen hiuslichen und institutionellen Pflege
lediglich 155.000 Pflegekrifte angestellt sind (Simonazzi 2008; Gori/DaRoit
2007). In Osterreich sind nach Schitzungen circa 30.000 Pflegekrifte als 24
Stunden-Hausbetreuerinnen titig, wihrend ca. 40.000 Pflegekrifte in der for-
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mellen institutionellen und hiuslichen Pflege beschiftigt sind (Schmid 2009). In
Deutschland werden bezahlte Pflegetitigkeiten noch tiberwiegend von formell
titigen Pflegekriften ausgefithre. 810.000 in der institutionellen bzw. hauslichen
Pflege tatigen Pflegepersonen von formalen Pflegediensten stehen nach Schit-
zungen 60.000 bis 100.000 Haushalte gegentiber, die eine MigrantIn angestelle
haben, wobei von zwei oder mehreren Pflegekriften ausgegangen werden kann,
die sich in der Pflegearbeit abwechseln (vgl. Statistisches Bundesamt 2009: 5-8;
Lutz 2008; Rerrich 2006). Trotz der Unsicherheit aufgrund von Schitzungen
verweisen die Zahlen auf linderspezifische Ausprigungen von Ungleichheiten
an der Schnittstelle von Geschlecht, sozialer und kultureller Herkunft im Zu-
sammenhang mit der Etablierung einer informellen 24-Stunden Betreuung im
hiuslichen Kontext. In Italien stellt dies die dominante bezahlte Betreuungsform
dar, in Osterreich ist der Anteil im Vergleich erheblich, wihrend in Deutschland
(noch) die Versorgung durch formelle Pflegekrifte tiberwiegt.

Schitzungen zum Anteil der hiuslich versorgten Pflegebediirftigen, die diese
Dienstleistungen in Anspruch nehmen, bestitigen die Linderunterschiede und
differenzieren sie zugleich aus. Auf der Basis quantitativer Untersuchungsergeb-
nisse wird davon ausgegangen, dass ca. 13 bis 17 Prozent der Familien in Italien
mit pflegenden Angehorigen eine 24-Stunden Pflegeassistentin beschiftigen und
zwar insbesondere im Norden und im Zentrum Italiens sowie in den Grof3stidten
Rom, Mailand und Neapel (Bettio et al. 2006). In Italien wird diese Betreu-
ungsform von der mittleren Mittelschicht und wenn auch seltener ebenfalls
von der unteren Mittelschicht in Anspruch genommen (Bettio et al. 2006). In
Osterreich wird davon ausgegangen, dass in ca. 15.000 Haushalten der rund
330.000 Pflegegeldbezicher, die zu Hause leben, 24-Stunden Betreuungskrifte
eingestellt sind. Dies entspricht einem Anteil von circa 4,5 Prozent. In Osterreich
wird diese Moglichkeit in der Regel von Familien mit einem tiberdurchschnittli-
chen Verdienst — zumeist der Generation der Kinder — in Anspruch genommen
(Schmid 2009). In Deutschland sind die Schitzungen noch ungenauer und liefern
daher nur ungefihre Anhaltspunkte. 2007 waren in Deutschland 2,25 Millionen
Menschen pflegebediirftig, wovon 1,54 Millionen éltere Menschen im Rahmen
der Pflegeversicherung zu Hause betreut wurden (Statistisches Bundesamt 2009:
4). Geschitzt wird, dass in ca. 60.000 bis 100.000 Haushalten Migrantinnen in
Familien rund um die Uhr hiuslich pflegen (s.0.). Dies entspriche ecinem Anteil
zwischen 3,9 und 6,5 Prozent.

Die deutlich ausgeprigtere Entwicklung der 24-Stunden Pflege durch Mi-
grantinnen in Italien lisst sich nicht allein durch die residuale Unterstiitzung
mit formellen Dienstleistungen — hiuslichen und institutionellen — erkliren,
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vielmehr ist vermutlich auch die Zeitdimension entscheidend. Statistiken zur
Legalisierung illegal Beschiftigter in Italien verweisen darauf, dass schon seit
Mitte der 1990er Jahre zunchmend Pflegeassistentinnen fiir die Betreuung il-
terer Familienmitglieder eingestelle werden, wihrend sie davor tiberwiegend im
Bereich anderer Haushalestatigkeiten eingesetzt wurden. Auch die jeweiligen
Herkunftslinder und die Organisationsformen verdnderten sich in dem Zeitraum
(vgl. Bettio et al 2006). Wihrend zunichst vorwiegend weibliche MigrantInnen
aus Stidamerika oder den Philippinen angestellt wurden, kamen im Zeitverlauf
Osteuropierinnen aus Polen, der Ukraine, Ruminien und Russland hinzu. Die
Migrationsbewegungen unterscheiden sich nachhaltig zwischen MigrantInnen
aus Siidamerika oder den Philippinen und den Osteuropierinnen. Wihrend
erstgenannte Gruppen in aller Regel kontinuierlicher im Migrationsland Itali-
en verbleiben, werden fiir die Osteuropderinnen Formen von Pendelmigration
erkennbar, d.h. die Frauen wechseln sich in der Betreuung in einer Familie in
einem regelmafigen Turnus ab und kénnen somit ihre Integration in ihre eigene
Familie in ihrem Heimatland aufrechterhalten (vgl. Rerrich 2006). Es handelt
sich dabei oft um gut ausgebildete Frauen im mittleren Alter, die auf der Basis
eines Touristenvisums ins Land kommen und hiufig Geld fir die Realisierung
eines spezifischen Projekts in ihrem Heimatland verdienen wollen. Méglichkeiten
einer Legalisierung wie sie in Italien zu mehreren Zeitpunkten im Verlauf der
1990er Jahre stattgefunden haben, sind fiir sie weniger interessant.

In Osterreich und Deutschland ist die zunehmende Beschiftigung von Mig-
rantinnen als live-in im Rahmen einer 24-Stundenpflege cher ein neueres Phi-
nomen. Die Kosten fiir eine 24-Stundenbetreuung an sieben Tagen die Woche
liegen fiir die Familien in Osterreich zwischen 1100 und 1700 Euro im Monat,
von einer Agentur vermittelt betragen diese in Deutschland zwischen 1200 bis
2400 Euro pro Monat, und in Italien circa 800 Euro, wobei Unterkunft und Ver-
pflegung und eventuell eine Vermittlungsgebiihr hinzukommen kénnen (Gori/
DaRoit 2007; Schmid 2009; Neuhaus et al 2009). In beiden Lindern kommen
die Migrantinnen hiufig aus den neuen osteuropiischen EU-Mitgliedslindern
wie Polen, Ruminien, Tschechische Republik oder Slowakei. Charakeeristisch ist
fiir Osterreich und Deutschland eine — wenn auch unterschiedlich ausgeformte
— Pendelmigration. In Osterreich wechseln sich zwei Betreuerinnen zumeist in
einem 14-tigigen Turnus ab, wihrend in Deutschland eine Betreuungsperiode
auch cinige Monate umfassen kann (Finotelli 2008; Schmid 2009). Untersuchun-
gen in Osterreich zeigen, dass die Betreuungskrifte in den Anfangsjahren aus
der Tschechischen Republik oder der Slowakei hiufigiiber eine Pflegeausbildung
verfugten. Seit dem EU-Beitritt 2004 wandern die qualifizierten Pflegekraf-
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te aus der Tschechischen Republik oder der Slowakei in diejenigen westlichen
EU-Linder ab, die ihre Arbeitsmirkte ge6ffnet haben, wie Grof8britannien und
Irland. Mittlerweile kommen aus den Lindern deutlich weniger qualifizierte
Betreuungskrifte nach Osterreich (Schmid 2009)

Die Frage der rechtlichen Grundlage der Tiatigkeit beziche sich auf den Auf
enthaltsstatus, das Recht, einer Titigkeit nachzugehen und die Gesetzlichkeit der
Arbeitsbedingungen. In Italien, Deutschland und Osterreich wurden rechtliche
Grundlagen dafir geschaffen, die Tiatigkeit als abhingig Beschiftigte in der
Familie ausfihren zu kénnen, was jedoch kaum angenommen wird. Aber auch
unter legalen Bedingungen ist die Titigkeit im Vergleich zur Beschiftigung bei
formellen Dienstleistern weniger gut abgesichert. In Italien liegen die Lohne
niedriger, die Wochenarbeitszeit darf bis zu 55 Stunden betragen und es gibt
weit weniger arbeitsrechtliche Absicherungen, bspw. keinen Kiindigungsschutz
(Gori/DaRoit 2007).

In Deutschland wurde im Jahr 2002 eine Moglichkeit geschaffen, Hausbe-
treuerinnen aus Osteuropa fiir die Betreuung pflegebediirfriger Alterer zeitlich
begrenzt als abhingig Beschiftigte einzustellen. Im Jahr 2007 waren nur 3.032
Betreuerinnen auf dieser gesetzlichen Grundlage angestellt, wihrend nach
Schitzungen 60.000 bis 100.000 Haushalte Migrantinnen zur Betreuung il-
terer pflegebediirfriger Familienmitglieder beschiftigen, wie weiter oben bereits
aufgefithre wurde (Lutz 2008). Die MigrantInnen werden haufigiiber Agenturen
in die Familien vermittelt oder sie bieten eigenstindig Betreuungsleistungen an
(BMFSFJ 2005). Auf der Basis ciner begrenzten Dienstleistungsfreiheit im Rah-
men der EU kénnen die Osteuropéerinnen als Selbststindige legal ihre Dienste
bis zu sechs Monaten pro Jahr in cinem anderen EU-Mitgliedsland anbicten
(Neuhaus etal 2009). Fraglich ist allerdings, inwieweit die T4tigkeit im Haushale
eines Pflegebediirftigen den Kriterien einer selbstindigen Titigkeit entspricht. In
einem Gerichtsurteil vom November 2008 wurde die selbstindige Beschiftigung
von MigrantInnen im Haushalt von Pflegebediirftigen fur illegal erklart, weil sie
die Kriterien einer selbstindigen Titigkeit nicht erfiille (Kastner 2008)

Osterreich legalisierte im Rahmen des ,, Hausbetreuungsgesetzes seit Januar
2007 sukzessive die Arbeit von Hausbetreuerinnen aus Osteuropa als selbstin-
dige oder angestellte Titigkeit (vgl. Schmid 2009). Dabei wurde die gesetzliche
Regelungder gesellschaftlichen Praxis angepasst, d.h. der 14-tigige Turnus wurde
als Betreuungsmodell bei gleich bleibender Bezahlung akzeptiert. Selbstindige
Hausbetreuerinnen unterliegen zudem als selbstindige Gewerbetreibende nicht
den gingigen Arbeitszeit- oder Utlaubsregelungen von abhingig Beschiftigten,
sodass sich auch beziiglich der Arbeitszeiten oder Urlaubsregelungen keine Ver-
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dnderungen ergaben. Fir abhingig beschifrigte Hausbetreuerinnen wurden
lingere als die gesetzlichen Arbeitszeiten vereinbart. Da die Angestelltentitig-
keit jedoch Mchrkosten fiir die Familien bedeutet, wihlten diese daher bei der
Legalisierung nahezu ausschliefflich die erste Variante der selbstindig titigen
Hausbetreuerin, wobei bis zum ersten Halbjahr 2008 nach Schitzungen circa
die Hilfte der vorher illegal titigen Hausbetreuerinnen legalisiert wurde. Als
positive sozialpolitische Verinderungaus der Sicht der Hausbetreuerinnen kann
die Integration der Titigkeit in die Sozialversicherung angesehen werden; die
entstehenden Kosten fiir NutzerInnen bis zu einer Einkommenshéhe von 2500
Euro pro Monat werden vollstindig im Rahmen einer staatlichen Forderung
ersetzt. Die Legalisierung ist zudem mit Formen der Qualitdtssicherung und
Kontrolle verbunden (Schmid 2009).

Der Lindervergleich macht deutliche Unterschiede sichtbar in der Bedeutung
der Beschiftigung von vorwiegend weiblichen MigrantInnen im familidren Kon-
text wie auch beziiglich der rechtlichen Rahmenbedingungen. Er zeigt jedoch
auch, dass trotz der Unterschiede in den Anstrengungen zur Legalisierungen der
Arbeitssituation — am erfolgreichsten in Osterreich — die Ubernahme von Be-
treuungsaufgaben im familidren Kontext eine niedrige Bezahlungund schwierige
Arbeitsbedingungen bedeutet. Und: Familiale Pflege bleibt weiterhin in Frauen-
hand, Aus- und Umbau gehen zudem mit Ethnisierungen sowie der Entwicklung
neuer sozialer Hierarchien einher.

Einige Linder etablieren Betreuungstitigkeiten verstirkt als formelle Titigkeit
und integrieren bereits im Lande lebende oder dazu einreisende Migrantln-
nen in den reguliren Arbeitsmarkt. Den Motor der Expansion einer formellen
Pflegeinfrastruktur bildet eine umfassende sozialrechtliche Absicherung und
damit cine umfassende Finanzierung des Pflegerisikos sowie die Gewihrung
von Dienst- bzw. in ihrer Verwendung streng kontrollierten Geldleistungen.
Bestimmend fiir die Entwicklung werden neben der héheren sozialen Absi-
cherung insbesondere die Akzeptanz, die Qualitit und die Finanzierung einer
institutionellen Versorgung (Theobald 2009). Die Situation der Beschiftigten
im formellen Pflegesektor hingt zudem von Regulierungen zur Ausfithrungvon
Pflegetitigkeiten ab wie beispielsweise den Qualifikationsanforderungen und
den allgemeinen Rahmenbedingungen der nationalen Beschaftigungspolitiken
(Simonazzi 2008; Theobald 2008).

In Schweden werden seit den 1990er Jahren vermehrt Pflegekrifte mit Mi-
grationshintergrund eingestellt. Thr Anteil unter den Neueinstellungen betrug
2005 20 Prozent bei einem Anteil von 13 Prozent an den Pflegekriften insgesame,
wobei sich die Arbeitssituation nicht von der Situation schwedischer Pflegekrifte
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unterscheidet (Theobald 2007). Bisherige Anstrengungen konzentrieren sich auf
die Rekrutierung von im Lande lebenden MigrantInnen, wihrend eine bewusste
internationale Migration noch in den Anfingen steckt (Redfoot/Houser 2005).
Aus der Perspektive der gesetzlichen Regelungen ist dies jedoch méglich. Schweden
gehort zu den wenigen EU-Landern, die den Arbeitsmarke fir die Bevolkerung
aus den neuen Mitgliedslindern 6ffnete. Die derzeitige biirgerliche Regierung hat
zudem im Dezember 2008 den Arbeitsmarkt weiter fiir die Beschiftigung von Mi-
grantInnen aus aller Welt aufgesperrt. Kiinftig gentigt es, dass ein Unternehmen der
Finwandererbehorde mitteilt, dass ein Bedarf fiir einen bestimmten Arbeitnehmer/
eine bestimmte Arbeitnehmerin aus einem Nicht-EU Land besteht; es muss kein
Nachweis erbracht werden, dass dieser Arbeitsplatz nicht durch einheimische Krifte
besetzt werden kann. Kontrolliert wird lediglich in Zusammenarbeit mit den Ge-
werkschaften, dass Arbeitsbedingungen und Lohn dem schwedischen Arbeitsmarke
entsprechen. Als mégliche Bereiche fiir den Einsatz von MigrantInnen werden
auch die Pflege und das Gesundheitswesen genannt. Die bisherige Anstellung von
MigrantInnen hat die im internationalen Vergleich giinstigen schwedischen Ar-
beitsbedingungen keineswegs becintrichtigt (Simonazzi 2008; Theobald 2009).
Ein widerspriichlicher Entwicklungstrend beziiglich sozialer Ungleichheitin
der Ausiibung formeller Versorgung, der auf den Einfluss nationaler Beschifti-
gungspolitiken verweist, wird in Grofibritannien erkennbar. Dort findet sich in
qualifizierten, aber auch in weniger qualifizierten Titigkeiten in der formellen
Altenbetreuungein hoher Anteil von MigrantInnen. Diese stellten im Jahr 2006
19 Prozent der SozialarbeiterInnen und 16 Prozent der PflegeassistentInnen.
Zunehmend befinden sich darunter auch Personen, die aus den neuen EU-Mit-
gliedslindern kommen, da der Arbeitsmarkt in Grof8britannien fiir diese Lander
aufgeschlossen wurde (Simonazzi 2008; Redfoot/Houser 2005). Die Situation in
Grofbritannien ist durch einen zweigeteilten Pflegearbeitsmarkt gekennzeichnet.
Wihrend fiir einige Tétigkeiten cine relativ hohe Qualifikation erforderlich
ist, gilt die Ausfihrung alltaglicher Versorgung als wenig qualifizierte Titig-
keit mit entsprechend schwierigen Arbeitsbedingungen, niedriger Bezahlung,
niedrigen Qualifikationsvoraussetzungen und cher temporirer Beschiftigung,
wobei dieser Trend durch den steigenden Anteil privater Dienstleister verstarke
wurde. Gerade im Bereich der als weniger qualifiziert betrachteten T4tigkeiten
tibernchmen vorwiegend weibliche MigrantInnen Arbeitsaufgaben (Simonazzi
2008). Aufgrund der bisherigen Forschungsergebnisse lisst sich erkennen, dass
die Konsequenzen der Offnung des Arbeitsmarkes fiir die Arbeitssituation von
MigrantInnen davon abhingen, inwieweit eine Bereitschaft zur angemessenen
offentlichen Finanzierungder Pflegetdtigkeiten besteht und eine umfassende ge-
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sellschaftliche Regulierung und Kontrolle der Dienstleister in Fragen der Lohne,
der Ausbildungsanstrengungen und der Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen
moglich ist (Theobald 2009).

ODb und gegebenenfalls wo die Aufwertungund Formalisierung von Pflegeti-
tigkeiten gerade unter restriktiven 6konomischen Bedingungen zu Konkurrenz-
situationen zwischen Minnern und Frauen fihren und ob es auf diesem Wege
schlieflich zu einer Umdefinition des ,,weiblich“ konnotierten Arbeitsbereiches
zumindest in den formal abgesicherten Fiirsorgearbeiten kommt, miissen zu-
kinftige Forschungen zeigen.

Fazit

Wohlfahrtsstaatliche Arrangements, die fiir die Analyse der Geschlechterverhilt-
nisse in der Gesellschaftsformation der Nachkriegszeit zentral wurden, befinden
sich gegenwirtig in einem grundlegenden Umstrukturierungsprozess, in dessen
Verlauf markewirtschaftlich, privat und staatlich organisierte Versorgungsleis-
tungen und individuelle, familiale sowie ,,semi-staatliche” Verantwortungsiiber-
tragungen zu einem historisch neuen ,welfare mix“ zusammengefigt werden.
Damit verindern sich UberKreuzungen (Klinger/Knapp 2008) von Ungleich-
heitsstrukturen entlang von Geschlecht, sozialer und kultureller Herkunft. Ob
und wie die Relationen zwischen Geschlecht, sozialer und kultureller Herkunft
zu ,neuen® Ungleichheitsverhiltnissen zusammengefiigt werden, ob sich ,,alte”
Ungleichheitsrelationen auflésen, unter verinderten Bedingungen weitergefithrt
oder gar verschirft werden, wird in gesellschaftlichen Auseinandersetzungen
entschieden. Innerhalb der gesellschaftlichen Sphiren (wie Haus- und Erwerbs-
arbeit), Sektoren (wie Wirtschaft und Staat) und Segmente (wie Beschiftigungs-
bereiche), die gegenwirtig gesamtgesellschaftlich und linderspezifisch neuartig
aufeinander bezogen werden (vgl. Becker-Schmidt 2001; Aulenbacher/Riegraf
2009), sind Ungleichheitskonstellationen unterschiedlich ausgepragt.

Im vorliegenden Beitrag gingen wir am Beispiel des Wandels der Fiirsorgepoli-
tik, im Besonderen der Pflegepolitik und konzentriert auf die hiusliche familiale
Pflege, den Verinderungen in den Uberkreuzung von Geschlecht, sozialer und
kultureller Herkunft im internationalen Vergleich nach. Wir kristallisierten die
Absicherung des Pflegerisikos und die Ausgestaltung von Geldleistungen als
Dimensionen heraus, die zentral fiir die Entwicklung familialer Pflege und den
damit einhergehenden hiufigillegalen, schlecht bezahlten, kaum abgesicherten
und insgesamt mit schwierigen Arbeitsbedingungen verantwortlich sind. Der
deutsche Entwicklungspfad ist in einer Form angelegt, die illegale und halblegale
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Beschiftigungen von vorwiegend weiblichen MigrantInnen forciert: Familiale
Pflege wird tiber die Plegepolitik gestirke. In der 24-Stunden Pflege greifen vor
allem Familien der Mittelschicht verstirke auf Pflegekrifte zurtick, welche die
yrund um die Uhr Versorgung gewihrleisten. Aber auch die familialen Struk-
turen verindern sich und familiale Pflege wird hiufigausgelagert. Migrantinnen
finden nur erschwert Zugang zum formalen Arbeitsmarkt oder werden in die
Pflegebereiche auch aufgrund von vergeschlechtlichten und ,ethnisierten Zu-
schreibungen tiber arbeitsmarkepolitische Maflnahmen hinein ,qualifiziert®.
Pflege bleibt auf diesem Wege weiterhin weiblich unterlegt und Fiirsorgeleistun-
gen werden zunehmend ,,ethnisch“ konnotiert.

Charakeeristisch fiir die Umverteilung von Sorgetitigkeiten in Deutschland,
aber auch in Osterreich und Italien ist das Verbleiben der Titigkeit im infor-
mellen Bereich der Familie mit den oben beschriebenen Konsequenzen fiir die
Arbeitssituation der vorwiegend weiblichen MigrantInnen. Die Legalisierung der
Titigkeit im familiiren Rahmen wie sie in Osterreich stattfand, verindert die
Arbeitsbedingungen kaum. Vielmehr etabliert sich legal ein schwieriges Arbeits-
verhiltnis. An diesem Beispiel werden die Grenzen der Professionalisierung von
Versorgungsaufgaben im familiiren Rahmen sichtbar. In anderen europdischen
Liandern hingegen, wie beispielsweise in den Niederlanden oder in Skandinavien,
zeichnen sich Entwicklungspfade ab, in denen Familien starker durch formelle
ambulante und institutionelle Dienstleistungsangebote unterstiitzt werden.
Weibliche MigrantInnen kénnen in diesen Liandern abhingig vom konkreten
Pflegekriftebedarf einen Zugang zur formellen Pflegeinfrastruktur, den entspre-
chenden Arbeitsbedingungen und Integrationsmaéglichkeiten finden, wobei sich
allerdings neue Hierarchisierungen innerhalb der formellen Pflege cinfinden
konnen. Wie das Beispiel Grofibritannien zeigt, fithrt die hierarchisch abgestufte
Bewertungverschiedener Versorgungstitigkeiten zur Herausbildung neuer Hie-
rarchien zwischen weiblichen Beschiftigten selbst im formellen Sektor.

Die Analyse der Entwicklung von Ungleichheiten in der alltiglichen Versor-
gungilterer Menschen erfordert somit verschiedene Perspektiven: Zum Ausgangs-
punkt wird die Frage nach der Geschlechtsspezifik des Verinderungsprozesses,
d.h. die Frage danach, inwieweit die Neustrukturierung zu einer Umverteilung
dieser Sorgearbeit zwischen Frauen fithrt oder ob nicht doch verstirke minnliche
Beschiftigte in die Versorgung einbezogen werden. Daran schliefSt sich die Frage
nach den strukturellen Rahmenbedingungen der Umverteilung an. Diese sind
entscheidend fuir die Entstchung neuer Hierarchien im Titigkeitsfeld und damit
auch fur die Ausformung der Hierarchisierung nach Geschlecht, Klasse und
Ethnie. Pflegepolitiken bilden dabei den Hintergrund fiir die Entwicklung.
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Unsichtbar, unentbehrlich, uneinheitlich: Die Vielfalt
der bezahlten Haushaltsarbeit von Migrantinnen

1. Einleitung

In allen Wohlfahrtsstaaten regeln klare, fiir die einzelnen Menschen meist unbe-
merkte und dennoch wirkungsmichtige institutionelle Grenzzichungen die Ar-
beitsteilungzwischen Familien, Markt und Staat (Esping-Andersen 1990; Ostner/
Lewis 1998), und es gehért zum Basiswissen feministischer Sozialwissenschaft,
dass die gesellschaftliche Zustindigkeit der Frauen fuir Reproduktionsarbeit dabei
eine wesentliche Begriindung der Geschlechterverhilenisse darstellt. Abgestiitze
durch vielfiltige wohlfahrtsstaatliche Mechanismen werden Hausarbeit und
Kindererziehung ebenso wie die Pflege alter und kranker Familienangehériger
als gesellschaftliche Aufgabe von Frauen definiert, wihrend Minner als Famili-
enernihrer fir das 6konomische Wohl der Familie zu sorgen haben. Damit ist
nicht nur die Verschiedenheit der gesellschaftlichen Verantwortungsbereiche
von Frauen und Minnern vorgezeichnet, sondern immer auch ein Adrrangement
sozialer Ungleichheit: Die Nachrangigkeit der Sphire der Reproduktion geht mit
der gesellschaftlichen Unterordnung des weiblichen Geschlechts einher.
Inwieweit diese Dichotomie jemals die empirischen Realititen der privaten
Haushalte tatsichlich voll abgebildet hat, sei einmal dahingestellt. Inzwischen ist
sie jedenfalls fragwiirdig: Zu Beginn des 21. Jahrhunderts stellt sich das Verhalenis
von Reproduktionsarbeit, Geschlecht und sozialer Ungleichheit komplexer dar.
Zum einen sind Frauen dank Bildungsreform, Frauenbewegung und staatlicher
Gleichstellungspolitik inzwischen weder normativ noch de facto ausschliefSlich
fir den Reproduktionsbereich zustindig. Junge Frauen in Deutschland sind
verglichen mit ihren Miittern und Grofimiittern ungleich besser qualifiziert, und
cinschligige Studien belegen ihre hohe Berufsmotivation (Geissler/Oechsle 1996;
Occhlse/Geissler 1998; Nissen u.a. 2003; Allmendinger 2008). Zum anderen
sind Frauen, obwohl von tatsichlicher Gleichstellung in der Erwerbssphire noch
immer nicht die Rede sein kann, heute in so gut wie allen Branchen nicht mehr
ausschliefSlich marginalisiert, in Teilzeitstellen oder in untergeordneten Positio-



Unsichtbar, unentbebrlich, uneinbeitlich 151

nen beschiftigt. Auch der Anteil der Familienernihrerinnen steigt (Klenner/
Klammer 2009). Anders gesagt: Frauen sind heute aus dem Kern der Produkti-
onssphire nicht mehr wegzudenken. Sieht man von der Beschiftigung mit ihren
kleinen Kindern ab (Jurczyk u.a. 2009), engagieren sich Mianner allerdings nicht
vergleichbar intensiver im Reproduktionsbereich. Dort ist die Arbeit aber trotz
arbeitssparender Technologien und kleinerer Familien keineswegs verschwun-
den: Sie hat dank grolerer Wohnungen, eines verinderten Alltags und gewan-
delter Anspriiche vor allem ihre Qualitit verindert (Jurczyk/Rerrich 1993a,
Rerrich 2006). Teile der traditionellen Hausarbeit sind durch die Verbreitung
erschwinglicher Haushalesgerite zwar weniger mithsam, parallel dazu sind aber
die Anspriiche an die Haushaltsfithrung gestiegen. Heute ist z.B. tiglich frische
Wische selbstverstindlich, mit der Konsequenz, dass vielerorts die Waschma-
schine taglich lauft. Aber wer hingt die Wasche auf, wer biigelt sie? Ein anderes
Beispiel: Das Einheizen des Badeofens fiir den wochentlichen Badetag der ganzen
Familie ist nur noch im Gedachenis dlterer Menschen prisent, dank unbegrenzt
flielendem Warmwasser duscht und badet man heute wann immer man will.
Aber wer macht die modernen hell gefliesten Badezimmer wieder sauber, von
denen es in vielen Haushalten inzwischen nicht nur eines gibt, wer bringt die
empfindlichen Armaturen wieder auf Hochglanz?

Haushaltsarbeit bleibt ein regelmifig wiederkehrender Teil des Alltags, und
sie ist gesellschaftlich wie politisch noch immer meist unsichtbar. Ein genauerer
empirischer Blick darauf, wer diese Arbeit nun tatsichlich leistet, zeigt, dass sich
fiir einen nicht niher bestimmbaren Teil der hiuslichen Arbeit eine inzwischen
florierende Grauzone des Arbeitsmarkts entwickelt hat. Da hier Schwarzarbeit
die Regel darstellt, sind prizise quantitative Angaben nicht méglich, es wird
jedoch geschitzt, dass seit Jahren in etwa vier Millionen Privathaushalten Putz-
und Haushaltshilfen titig sind, darunter in etwa zwei Millionen Haushalten
regelmifig (Schupp, Spiefl, Wagner 2007:196; vgl. auch Schupp 2002).

Wegen des Fehlens wohlfahrtsstaatlicher Vorkehrungen, die zu den verin-
derten alltidglichen Lebensbedingungen im 21. Jahrhundert passen, mussten
die privaten Haushalte fur ihre dringenden Alltagsprobleme in den letzten
Jahren zahlreiche informelle Problemlésungsstrategien entwickeln, und eine
besteht darin, Teile der hiuslichen Aufgaben gegen Bezahlung verrichten zu
lassen. Eine Folge davon ist die verbreitete Transnationalisierung von Haus-
und Familienarbeit: Wer es sich leisten kann, stellt heute beispiclsweise eine
Haushaltshilfe aus Ungarn an, die den gebrechlichen alten Vater rund um die
Uhr betreut, oder man engagiert fiir die Kinder ein Au Pair aus der Ukraine, das
nach Ablauf des Visums die Kleinen eventuell sogar illegal weiter betreut. Und
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den Wohnungsputz erledigt vielleicht eine Putzfrau aus Polen oder Ecuador. Die
hiuslichen Beschiftigten sind oftmals Frauen aus weniger privilegierten Lindern,
die — obwohl sie teils iiber Jahre und Jahrzehnte hier arbeiten — nur selten um-
fassende Arbeits- und Biirgerrechte geltend machen kénnen (Rerrich 2006, Lutz
2007). Den genauen Anteil der Migrantinnen innerhalb der Gesamtgruppe der
hauslichen Beschiftigten vermag derzeit niemand genau zu benennen, aber alle
einschligig Arbeitenden in diesem Forschungsfeld gehen davon aus, dass er vor
allem in den Metropolen schr hoch ist.

Umverteilung von hauslicher Arbeit findet heute offensichtlich niche in erster
Linie zwischen Frauen und Minnern statt sondern zwischen unterschiedlich
privilegierten Gruppen von Frauen entlang der Dimensionen Klasse und Ethnie.
Wie ist es dazu gekommen? Diese Neukonturierungsozialer Ungleichheit durch
eine neue internationale Arbeitsteilung im Hinblick auf hausliche Arbeit ist
sicher nicht das Ergebnis einer systematisch durchdachten Strategie, die politisch
bewusst entschieden und gezielt verfolgt worden wire. Sie ist cher das Ergeb-
nis eines historisch gewachsenen patriarchalen Webfehlers im institutionell-
konservativen strukturellen Zuschnitt des deutschen Wohlfahrtsstaates, der
Reproduktionsarbeit trotz eines grundlegend verinderten gesellschaftlichen
Kontextes weiterhin vor allem als Privatangelegenheit der Haushalte und Fami-
lien definiert. Die inzwischen entstandene Reproduktionsliicke in den privaten
Haushalten (Jurczyk et al. 2009) bewirke eine grole Nachfrage im informellen
Sektor, der ein fast unerschopfliches Angebot an Arbeitskriften aus aller Welt
gegeniibersteht — eine Entwicklung, die in ihrer Tragweite bislang von Politik
und Offentlichkeit weitgehend unthematisiert geblieben ist.

Im Folgenden sollen zunichst einige Kennzeichen der bezahlten Arbeit im
Reproduktionsbereich skizziert werden, um dann mit einer Typologie von Ar-
beitskonstellationen die Verschiedenheit und Komplexitit der Bedarfe heraus-
zuarbeiten, die sog. ,Putzfrauen® in den Haushalten abdecken. Anschliefiend

1 Ich habe mich dafir entschieden, tiber meinen eigenen wissenschaftlichen
Schatten zu springen und - begrifflich ebenso ungenau wie politisch unkorrekt
— schlicht von Putzfrauen oder Haushaltshilfen zu sprechen, weil die anderen
Begriffe, die derzeit in der wissenschaftlichen Diskussion tiblich sind — ob neue
Dienstmidchen, Haushaltsarbeiterin, domestic oder care worker oder haus-
haltsnahe personenbezogene Dienstleistungsarbeit — die Vielschichtigkeit und
Mehrdeutigkeit der Arbeitskonstellationen, die empirisch vorzufinden sind, m.E.
nach der einen oder anderen Seite auflosen. Noch existiert kein wissenschaftlicher
Begriff, dem es gelingt, diese Arbeit aus den beiden Perspektiven — ArbeitgeberIn
und Arbeitskraft — ebenso wie die Bezichungsebene zwischen den Parteien, die
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wird der Frage nachgegangen, an welchen strukturellen Faktoren es liegt, dass
verstirkt Migrantinnen beschiftigt werden und versucht, die politische Bedeu-
tungder gegenwirtigen Neustrukturierungsozialer Ungleichheit durch eine neue
internationale Arbeitsteilung im Hinblick auf hiusliche Arbeit einzuschitzen.

2. Unsichtbar, unentbehrlich, uneinheitlich und gar nicht einfach:
Kennzeichen der bezahlten Arbeit im Reproduktionsbereich

Die Arbeit, die im Haushalt verrichtet wird, wird in der 6ffentlichen Diskussion
regelmiflig trivialisiert, und auch deshalb bleibt sie in ihrer Bedeutung fiir die
Gesellschaft unsichtbar bzw. unterschitzt. Sie taucht beispielsweise in gingigen
Formulierungen wie die von der ,Vereinbarkeit von Beruf und Familie® oder
der ,work-life balance” noch nicht einmal auf, obwohl Haushalte und Fami-
lien bekanntlich nicht nur Orte von Freizeit sind. Derartige Thematisierungen
verdecken bereits sprachlich, dass auch auflerhalb der Sphire des 6ffentlichen
Erwerbs gearbeitet wird. Die Unsichtbarkeit von Reproduktionsarbeit liegt auch
daran, dass es lange keinerlei Vorkehrungen dafiir gab, sie sichtbar zu machen.
Erst seit Ende der 1980er Jahre gibt es erste Ansitze dazu, Reproduktionsarbeit
systematisch zu erfassen und in ihrer Entwicklungzu beobachten, wie dies fiir die
Sphire der auflerhiuslichen Erwerbsarbeit schon lange tiblich ist. Unter anderem
wurde ein Konzept zur Erfassung der Bruttowertschépfung durch Haushales-
produktion erarbeitet und durch zwei reprisentative Zeitbudgeterhebungen
empirisch fundiert (vgl. Meier-Grawe 2008, fiir cinen Zeitvergleich vgl. Schifer
2004). In letzter Zeit wird versucht, das traditionelle Bruttoinlandsprodukt
und die Haushaltsproduktion in Deutschland mit Hilfe des sog. erweiterten
Gender-BIP geschlechtsspezifisch zu erfassen (vgl. Schaffer/Stahmer 2006). Diese
Berechnungen konnen aber nur eine holzschnittartige Anniherung darstellen,
denn in den Haushalten wird viel Arbeit im Verborgenen erledigt.

Die sozialwissenschaftliche Forschung hat die Haushaltsarbeit, vor allem in
ihrer bezahlten Variante, ebenfalls lange nicht beachtet, aber inzwischen liegen
auch fiir Deutschland erste Untersuchungen vor. Aus ihnen wird deutlich, wie
heterogen die Beschiftigtengruppe ist, die im Haushalt erwerbstitig ist, und
wie vielfiltig sich die konkreten Arbeitskonstellationen sowie die Titigkeiten

mir hier zentral erscheint, mit zu thematisieren. Ich vertraue darauf, dass der
Inhalt meiner Aussagen zur Geniige deutlich macht, dass mit dieser Wortwahl
weder die Frauen, iiber die berichtet wird, noch ihre Arbeit in irgendeiner Weise
abgewertet werden sollen.
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darstellen, die jeweils iibernommen werden (vgl. Rerrich 1993; Odierna 2000;
Gather/Geissler/Rerrich 2001; Thiessen 2004; Hess 2005; Rerrich 2006; Lutz
2007; Metz-Gockel/Morokvasic/Miinst 2008; Karakayali 2009). Bereits die
Struktur der nachfragenden Haushalte ist heterogen. Traditionelle Familien
sind derzeit nicht die typischen Nachfragehaushalte, es sind einerseits kleinere
Haushalte und andererseits eher westdeutsche Haushalte. Man kann dabei grob
zwei grofie Gruppen unterscheiden: Haushaltshilfen arbeiten zum einen oft fir
Menschen, die sich eine solche Entlastung im Haushalt finanziell gut leisten
konnen, zum Beispiel berufstitige Singles und Paare, aber auch gut situierte
Altere. Zum anderen arbeiten sie fiir Menschen, die es aus unterschiedlichen
Griinden zeitlich oder korperlich nicht schaffen, die Hausarbeit selbst zu erledigen
und die auch nicht auf die unbezahlte Hilfe anderer zuriickgreifen kénnen oder
wollen. Es gibt eine tiberraschend grofie Gruppe von Haushalten mit einem eher
niedrigen Einkommen, die Putzfrauen beschiftigen. Dazu gehoren beispielsweise
viele Rentnerhaushalte oder auch Alleinerzichende. Fast jeder bzw. jede dritte
allein stehende Rentner bzw. Rentnerin beschiftigt heute eine Haushaltshilfe
(vgl. hierzu ausfithrlich Hank 1998).

Wer sich mit dem Facettenreichtum der Reproduktionsarbeit in ihren empi-
rischen Erscheinungsformen beschiftigt, kann sich nur wundern, dass seitens
der Politik immer wieder gehofft und gelegentlich auch versucht wird, fur die
Haushalte standardisiert regulierte Arbeitsplitze des Typus ,einfache Dienst-
leistung” zu etablieren. Standardisierbar ist hier wenig, und tatsichlich ldsst sich
nur ein Teil der Arbeit, die hiusliche Arbeitskrifte heute erledigen, als ,einfache
Dienstleistung” bezeichnen. Denn die Aufgaben, die in den Privathaushalten
verrichtet werden, sind typischerweise genau auf den Einzelfall zugeschnitten,
vielschichtig und oft anspruchsvoll.

Putzfrauen stellen nur einen Teilausschnitt des grofien Arbeitsbereichs Pri-
vathaushalt dar, aber wie zu zeigen sein wird, sind bereits innerhalb dieser einen
Gruppe die konkreten Verrichtungen, Bedarfslagen der Arbeitgeberhaushalte
und Bezichungen zu den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern ausgesprochen
uncinheitlich. Im Folgenden soll das anhand einiger typischer Arbeits- und
Bezichungskonstellationen von Frauen, die als Putzfrauen beschiaftigt sind, ide-
altypisch skizziert werden?.

2 Diese Beispiele stammen aus dem Kontext meiner empirischen Recherchen zum
Thema cosmobile Putzfrauen in privaten Haushalten, vgl. hierzu ausfithrlich Rerrich
(2006)
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3. Arbeits- und Beziehungskonstellationen
von Putzfrauen: Versuch einer Typologie

3.1 Typus A:,,Putzen pur”

Eine verbreitete Variante der idealtypischen Bezichung zwischen Putzfrau und
Arbeitgeber bzw. Arbeitgeberin ist die ‘Nicht-Bezichung: Man spricht even-
tuell einige Worte miteinander, kennt sich aber sonst kaum, und es gibt keine
intensivere persénliche Bezichung, obwohl Putzfrauen Einblick in die intimsten
Angelegenheiten der sie beschiftigenden Menschen nehmen. Oft handelt es sich
hier um Haushalte von Singles oder um Paarhaushalte von Berufstitigen, die
tagsiiber, wihrend bei ihnen die Wohnung sauber gemacht wird, selbst au8er
Haus sind. Hier sicht man sich oft tiber Monate nicht und verstindige sich, wenn
tberhaupt, mit Zetteln, die typischerweise auf dem Kiichentisch gelassen werden
— dort, wo auch der Lohn und ein eventuelles Fahrgeld liegen.

Eine solche Konstellation findet man im Haushalt des 59jahrigen Miincheners
Dr. Jochen Hoffmann.* Die grofiziigige Altbauwohnung des allein lebenden
Padagogen wird seit Jahren von polnischen Studentinnen sauber gehalten. Herr
Hoffmann will von einer Putzfrau nur, dass sie dafiir sorgt, seine Wohnung
regelmifig und zuverlissig zu einem Zeitpunke sauber zu machen, zu dem er
dadurch nicht gestort wird. Ansonsten iiberldsst er das Wann und Wie des Put-
zens vollstindig seiner Haushaltshilfe, kiimmert sich nicht weiter um sie und
hat nur soviel tiber die Frau zu sagen, die derzeit jede Woche mehrere Stunden
in seiner Wohnung verbringt: ,,Jola studiert Volkswirtschaft, glaube ich. Oder
Betriebswirtschaft? So ganz genau weifl ich das nicht mehr, ich sehe sie ja prakeisch
kaum.“ Hier geht es um das Saubermachen der Wohnung und um nichts sonst.
Herr Hoffmann erwartet nicht mehr, er hat keinen personlichen Kontakt zu
seiner Putzfrau, und er will auch keinen haben, im Gegenteil - das wiirde ihn
nur Zeit kosten.

Viele der Migrantinnen, die in Deutschland Privatwohnungen putzen, haben
eine gute oder sogar sehr gute Ausbildung. In deutschen Haushalten putzen nicht
nur auslindische Studentinnen, sondern auch iltere Frauen, die in ihrer Heimat
z.B. als Verwaltungsangestellte oder Chemikerin, Rontgenassistentin oder Leh-
rerin gearbeitet haben. Thre erworbenen Qualifikationen gehen in die Arbeitim
Haushalt ein in Form von Schlisselqualifikationen wie Belastbarkeit, soziale
Kompetenz, Einfiihlungsvermdgen, Frustrationstoleranz u.a.m. (Rerrich 2006)%,

3 Alle Namen in den Beispielen wurden gedndert.
4 Zuahnlichen Ergebnissen kommt auch Lutz 2007
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und solche Schliisselqualifikationen werden umso wichtiger, je mehr zusitzliche
Aufgaben eine Putzfrau zu erledigen hat, wie etwa im nichsten Typus.

3.2. Typus B: ,Putzen plus X": die Putzfrau, die den Alltag erleichtert

Die Putzfrau macht’s moglich: Kommt sie am Montag, kann man auch mal am
Sonntagabend Freunde zum Essen einladen. Die Putzfrau wischt dann die Topfe
und Pfannen ab, die sich am nichsten Morgen in der Kiiche tiirmen. Will man
fir ein paar Tage verreisen, bittet man die Putzfrau, die Post aus dem Briefkas-
ten zu holen, die Balkonpflanzen zu gieflen und die Goldfische zu fiittern. Da
Donnerstag der Tagist, an dem die Putzfrau kommt, wird der Heizungsmonteur
ebenfalls fiir Donnerstag einbestellt, da braucht man als Berufstitige nicht extra
nach Hause zu fahren, um dem Handwerker aufzusperren. Die Putzfrau kann
den Monteur hereinlassen, und den eventuellen Schmutz, der bei der Heizungs-
reparatur entsteht, kann sie auch gleich beseitigen. Liegt man mit Grippe im Bett,
kann man die Putzfrau bitten, ecin Medikament aus der Apotheke zu holen. Ist
die langjihrig vertraute Putzfrau da, kann man den Zweijihrigen, der gerade
Mittagsschlaf macht, auch mal zu Hause lassen und eben schnell zum Einkaufen
gehen, so spart man sich die aufwindige Prozedur des Einkaufs mit Kleinkind
und Kinderwagen.

Was solche Putzfrauen vom Typus ,,Putzen plus X“im Detail erledigen, worin
also das ,X“ besteht, ist im Einzelfall so verschieden wie der Alltag und die
konkreten Lebenslagen in den cinzelnen Arbeitgeberhaushalten. Typisch ist
hier, dass die Putzfrauen immer wieder auch zusitzliche, nicht vorhersehbare
Dienstleistungen erbringen, die sich aus den Wechselfillen des Alltags ergeben.
Diese werden in der Regel aber weder als Zusatzleistung wahrgenommen noch
extra entlohnt. Denn es gibt sehr viel Spielraum, was in Haushalten als Arbeit
fiir die Putzfrau definiert wird.

Die Arbeit, die im Haushalt anfallt, ist zwar repetitiv, sie ist deshalb aber nicht
zwangsldufig standardisierbar, sondern in entscheidenden Details immer wieder
verschieden. Denn sie findet im Kontext des Alltiglichen statt, und hier ergeben
sich unterschiedliche, unkalkulierbare, gelegentlich tiberraschende Anforderun-
gen, die irgendwie bewiltigt werden miissen, und auch dazu werden Putzfrauen
seitens der Haushalte herangezogen. Bei Arbeitsverhilenissen im Bereich Privat-
haushalt spielt zudem die Dimension Vertrauen eine grofie Rolle, und je besser
und linger man die Putzfrau kennt, desto cher gehéren in die Kategorie , X, wie
in diesen Beispielen deutlich wird, auch gelegentlich Titigkeiten, bei denen die
Grenzen zur Kinder-, Kranken- oder Altenversorgung beriihrt sind.
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3.3 Typus C: ,Putzen XL": die Putzfrau, die soziale Funktionen libernimmt

Wie in der unbezahlt verrichteten Hausarbeit konnen auch fiir Putzfrauen die
Uberginge zwischen den verschiedenen Titigkeitsbereichen im Haushalt fliefend
sein (Ostner 1978), und auch in ihrer Arbeit kommt es vor, dass mit dem Sau-
bermachen soziale Funktionen ibernommen werden. Bei diesem Typus beginnt
die Arbeit der Putzfrau Ziige der ,, Arbeit aus Liebe — Liebe als Arbeit” (Bock/
Duden 1977) anzunchmen, wie die T4tigkeit der Hausfrau fiir ihre Angehérigen
in einer klassischen Formulierung genannt wurde: Zum Faktor , X“ kommt der
Faktor ,,.L wie Liebe” fiir die soziale Komponente hinzu.

Luiza Soares, die brasilianische Putzfrau der verwitweten 85jihigen Frau Behrin-
ger, spielt fur sie auch als Gesprachspartnerin und Gesellschafterin eine wichtige
Rolle. Vor jedem Putzeinsatz ihrer Haushaltshilfe geht Frau Behringer zum Bcker,
um Kuchen einzukaufen, und nach der getanen Arbeit sitzen die beiden regelmifig
noch eine Stunde bei Kaffee und Kuchen zusammen, unterhalten sich und iiben
gemeinsam deutsche Vokabeln ein. Die gesellige Frau Behringer freut sich auf
diese Treffen mit der jungen Brasilianerin, denn sie leidet darunter, dass ihr einst
grof8er Freundeskreis inzwischen nur noch aus einigen wenigen Menschen besteht.
Wenn die Putzfrau kommt, hat sie wenigstens an diesem Tag Gesellschaft, denn
ihre beruflich eingespannten Kinder haben wochentags wenig Zeit fiir sie.

Pamela Watson aus Ghana arbeitet inzwischen hauptamtlich in einer gewerb-
lichen Reinigungsfirma, putzt aber noch immer privat fiir ein alteres Ehepaar,
obwohl sie inzwischen durch ihre andere Arbeit finanziell abgesichert ist und
den Samstag eigentlich lieber fur sich und ihre Kinder frei hitte. Aber sie will
speziell diese Leute, bei denen sie schon seit zehn Jahren beschiftige ist, nicht
enttiuschen, und es hat sich eingebiirgert, dass alle drei zusammen im Anschluss
an ihren Putzeinsatz am Samstagvormittag gemeinsam zu Mittag essen.

Die in den Haushalten arbeitenden Migrantinnen sind typischerweise flexible,
individuell anpassungswillige Personen — gerade das macht sie fir die Haushal-
te attrakeiv. Manche sind sog. Transmigrantinnen, die in gewissen Abstinden
zwischen Deutschland und ihrem Heimatland pendeln, und manche haben
keinen legalen Aufenthaltstitel’. Dass sie oft ihre cigenen Angehorigen in der
Heimat zuriicklassen, begriindet einen Teil ihrer Flexibilitat, und die Mingel
ihrer Lebenssituation in Deutschland kénnen als Ressource fiir deutsche Haus-
halte wirksam werden, wie das folgende Beispiel zeigt.

S Zur Transmigration vgl. grundlegend Pries (1997), fiir die neuere Diskussion der
unterschiedlichen Formen von Transnationalisierung Pries (2008). Zum Thema
illegaler Aufenthalt vgl. www.picum.org
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Die 44jihrige wohlhabende Selbstindige Carola Bergmann, Mutter von
drei Kindern, hat einen genau geplanten Tagesablauf, und dennoch bleibt ein
Problem: Er ist immer wieder schr verschieden, je nach Wochentag (Wie viel
kann sie zu Hause am Schreibtisch erledigen? Hat sie einen Termin bei einem
auswirtigen Kunden?) und Jahreszeit (Ist das cher eine ruhige Phase im Jahr,
oder steht gerade eine Messe bevor?). Frau Bergmann bewiltigt diese Situation
mit Hilfe ihrer slowakischen Haushaltshilfe Barbara Melnik, die seit Jahren 20
Stunden in der Woche bei der Familie arbeitet. Dabei passt Frau Melnik ihre
Arbeitszeit recht flexibel dem Bedarf der Familie an und gleicht ihre Anwesen-
heitszeiten nach Absprache gewissermaflen spiegelverkehrt zu Frau Bergmanns
Abwesenheitszeiten an. Thre anderen Putzstellen sind vor allem bei berufstatigen
Singles oder Paaren vom Typus ,Putzen pur®, denen es meist gleich ist, wann ihre
Wohnungen geputzt werden. Dort hat sie tiberall Wohnungsschliissel und kommt
und geht wann und wie sie will. Bei Frau Bergmann ist sie offiziell gar nicht fur
Aufgaben angestellt, die mit Kinderbetreuung zu tun haben. Frau Melnik soll
eigentlich das grofSe Haus saubermachen, die Wische waschen und biigeln und
auch gelegentlich Kleinigkeiten fiir die Kinder kochen, wenn Frau Bergmann das
nicht selbst erledigen kann. Aber durch Frau Melniks flexible Anwesenheit ist
sichergestellt, dass immer ein Erwachsener als Ansprechpartner fiir die Kinder
daist. Die Haushaltshilfe bleibt dann linger bei den Kindern, isst mit ihnen zu
Abend und sieht anschliefend mit ihnen fern, wihrend sie die Wasche biugelt.
Frau Bergmann berichtet, Frau Melnik tite das gern, denn an ihrem Feierabend
allein in Deutschland, fern von der eigenen Familie, habe sie in ihrem kleinen
Untermietszimmer ohnehin kein gutes Alternativprogramm.

3.4 Typus D ,Putzen XXL": die Putzfrau als allgemeine
Ansprechpartnerin und Familienersatz

Im Gegensatz zum vorhergehenden Typus, bei dem die sozialen Bezichungen
punktuell stattfinden und begrenzt sind, findet man vor allem in den Haushalten
alter Menschen 6fter eine generalisierte und beinahe umfassende Zustindigkeit
der Putzfrauen. Diese Frauen verrichten nicht nur Hausarbeit im engeren Sinne
oder erledigen kleinere Hilfsdienste, sondern sie sind dazu noch Ansprechpartne-
rinnen fur alle méglichen Anliegen, bis dahin, dass manche fast als Familienersatz
fungieren.

Jovana Stefanovska, die in den 1990er Jahren aus Mazedonien nach Deutsch-
land gekommen ist, hat aus diesem Grund die langjihrige Tatigkeit als Putzfrau
aufgegeben und fihrt heute lieber Taxi. Denn solange sie fiir mehrere sozial
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isolierte alte Menschen geputzt hat, fithlte sich die hilfsbereite Frau Stefanovska
in stindiger Rufbereitschaft. Obwohl sie eigentlich als Putzfrau angestellt war,
wurde sie immer wieder aus unterschiedlichsten Anlissen um Hilfe gebeten.
Es fiel ihr schwer, sich nur als Reinigungskraft zu definieren und sich von der
Einsamkeit der alten Menschen und ihrer generellen Hilfsbediirftigkeit niche
nur emotional sondern auch ganz praktisch abzugrenzen. Sie machte sich stindig
Sorgen um ,ihre“ Alten, verbrachte viele unbezahlte Stunden mit Kaffeetrin-
ken und Erledigungen fiir die alten Leute oder auch nur damit, ihnen zu den
unterschiedlichsten Tageszeiten am Telefon zuzuhoren. Deshalb beschloss sie
nach ihrer Scheidung, sich einen Job als Taxifahrerin zu suchen, denn sie sagt,
nun brauche sie mehr Zeit und ihre ganze emotionale Energie fiir ihre beiden
Kinder.

Die Bereitschaft zu einem solchen Einsatz, der weit iiber das Putzen hinaus-
geht, kann auch aus einem langjihrigen Arbeitsverhiltnis resultieren und ist
nicht auf Putzfrauen mit Migrationshintergrund beschrinke, wie das folgende
Beispiel zeigt:

Die Wohnungdes 88jihrigen Herrn Richter putzt seit tiber dreiffigJahren sei-
ne inzwischen tiber 70jihrige Nachbarin Frau Eckland. Lange hatten die beiden
ein Arbeitsverhiltnis vom Typus ‘Putzen pur’ mit der gelegentlichen Tendenz
zum Typus ‘Putzen plus X', wenn Herr Richter, der beruflich viel unterwegs war,
Frau Eckland die Betreuung seiner Wohnungwihrend seiner Abwesenheit tiber-
liefd. Aber nach einem Krankenhausaufenthalt half Frau Eckland Herrn Richter
umfassend, bis er wieder auf die Beine kam, und danach wuchsen ihr allmihlich
immer mehr Aufgaben zu. Inzwischen kommt Herr Richter kaum mehr allein
zu recht, so dass Frau Eckland fast jeden Tag kurz vorbei kommt und nach dem
Rechten sicht. Lingst ist ihre Aufgabe nicht nur das wochentliche Putzen der
Wohnung, obwohl sie nur dafiir bezahlt wird. Frau Eckland kauft auch mal ein,
wischt Geschirr ab, bringt die Post weg und die Schuhe zum Schuster, kurzum:
Frau Eckland erledigt, was an dem Tag gerade anfillt, und wenn es sehr viel ist,
steckt ihr Herr Richter immer wieder noch einen zusitzlichen Geldschein zu.
In ein Altenheim will Herr Richter nicht, seine Kinder leben im Ausland, und
nach all den Jahren fithle sich Frau Eckland verpflichtet, ihren alten Nachbarn zu
unterstiitzen — eine Konstellation, die je nach Perspektive zwischen Ausbeutung
der Putzfrau und Nachbarschaftshilfe aus Mitmenschlichkeit changiert.

Wihrend in diesem Beispiel die generalisierte Zustindigkeit der Haushaltshil-
fe sich aus der langjihrigen Bezichung ergibe, die sich im Lauf der Zeit langsam
entwickelt hat, werden Haushaltshilfen inzwischen vielfach ausdriicklich mit
dem Ziel angestellt, umfassende Versorgungsaufgaben zu tibernehmen und die
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Angehorigen alter Menschen im Alltag zu ersetzen, dort, wo sie selbst nicht
stindig verfligbar sein konnen oder wollen.

Die verwitwete 86jahrige Frau Gruber will so lange wie méglich in ihrem
eigenen Haus in ihrem schwibischen Dorf bleiben. Eine Weile lang ging ihr
wochentlich eine deutsche Putzfrau aus dem Ort zur Hand, aber seit einiger Zeit
reicht punktuelle Hilfe nicht mehr aus, obwohl sie noch keine Pflege im engeren
Sinn braucht. Ihre Tochter Veronika, Steuerberaterin in Miinchen, berichtet,
ihre Mutter sei inzwischen so vergesslich, dass ‘immer jemand fur alle Fille da
sein sollte’, und so hat Veronika Frau Gomolka gefunden, cine polnische Frau
mittleren Alters, die rund um die Uhr fiir ihre alte Mutter als Haushaltshilfe
zur Verfugung steht. Man nimmt die Mahlzeiten gemeinsam ein, die mal Frau
Gomolka, mal Frau Gruber zubereiten, Frau Gomolka putzt das Haus, begleitet
Frau Gruber beim Einkaufen, kiitmmert sich um die Wische und den Garten und
leistet der alten Dame Gesellschaft. Das wichtigste ist: Frau Gomolka ist einfach
immer da. Probleme gibt es aus Veronikas Sicht dann, wenn Frau Gomolka nach
Polen fahrt — dann muss die Tochter entweder ihren eigenen Utlaub opfern, um
ihre Mutter zu betreuen oder aber eine andere Haushaltshilfe finden, die Frau
Gomolka ersetzt.

Sogenannte Live-ins wie Frau Gomolka kommen hiufig aus Osteuropa, und
sie sind oft rund um die Uhr einsatzbereit, wobei hier die Grenzen zwischen
Haushaltsarbeit und Pflege fliefend sind und hiufig tiberschritten werden. In
einer solchen Arbeitskonstellation stellt nicht mehr das Putzen der Wohnungden
wesentlichen Kern des Arbeitsverhiltnisses dar, sondern vor allem die Verfiig-
barkeit und Einsatzbereitschaft der Arbeitskraft rund um die Uhr. Es gibt nach
Schitzungen in Deutschland 60.000 bis 100.000 private Altenbetreuerinnen
(Lutz2008:48), die mehr oder minder legal beschiftigt werden, um die gegenwir-
tige gesellschaftliche Notlage in der Versorgungalter Menschen in Deutschland
abzupuffern (vgl. den Beitrag von Riegraf/Theobald in diesem Band).

Fazit: Haushaltsarbeit ist nicht gleich Haushaltsarbeit, und Putzfrau ist nicht
gleich Putzfrau.

Wie bereits an diesen wenigen Beispielen sichtbar geworden ist, kann ,,Putz-
frau®“ bzw. ,Haushaltshilfe“ sehr Verschiedenes bedeuten, und bei der Arbeit
dieser Personengruppe handelt es sich keineswegs nur um ,einfache Dienstleistun-
gen“. Die Bedarfe der Haushalte liegen auf sehr unterschiedlichen Ebenen: Beim
ersten Typus geht es nur um das Reinemachen der Wohnung, beim zweiten Typus
zusitzlich um Unterstiitzung bei den Wechselfillen einer kompliziert geworde-
nen alledglichen Lebensfithrung, beim dritten Typus kommen die menschliche
Zuwendung und soziale Integration hinzu, und beim letzten Typus reicht der
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Einsatz bis zum Ersatz der Angehorigen durch bestindige Anwesenheit und
Aufmerksamkeit. Fir die Entwicklung von wohlfahrtsstaatlichen Angeboten
zur Unterstiitzung der privaten Haushalte gilt es, diese sehr unterschiedlichen
Bedarfe in ihrer grundlegend verschiedenen Qualitit analytisch auseinander zu
halten, bevor man sinnvoll tiber geeignete Mafinahmen zur politischen Gestal-
tung des Reproduktionsbereichs nachdenken kann.

4. Das Personliche als Politikum:
die neue internationale Arbeitsteilung

Warum ist die Beschiftigung von Frauen aus aller Welt eine wichtige Antwort
auf die Frage geworden, wohin mit der Hausarbeit, die Einheimische nicht mehr
verrichten wollen oder konnen? Der wichtigste Grund diirfte darin liegen, dass
die Haushalte auf das zur Losung ihrer Alltagsprobleme zuriickgreifen, was ver-
fugbar, greifbar und maéglichst unkompliziert und prakeisch in die alltdgliche
Lebensfihrungintegrierbar ist — und das sind die Migrantinnen, die Haushalts-
arbeit gegen Bezahlung verrichten. Zum einen gibt es ein grofles vergleichsweise
preisgiinstiges Angebot an Arbeitskriften; zum anderen passen sich die belas-
tungsbereiten Migrantinnen flexibel den jeweiligen individuellen Besonderheiten
der Arbeitgeberhaushalte an.

Dasistkeine zufillige Konstellation, die sich gegen die geltenden gesellschaftli-
chen Strukturen durchsetzt, im Gegenteil. Die Arbeitskraft der in den Privathaus-
halten beschiftigten auslindischen Frauen wird durch eine bestimmte staatliche
Politik (sowohl Deutschlands als auch der Entsendelinder) verfiigbar gehalten.
Gibe es eine andere Politik — nicht nur eine andere Migrations- und Auslinder-
politik, sondern zum Beispiel auch eine andere Familien-, Geschlechter-, Steuer-,
Arbeits- und Bildungspolitik — wire sowohl die Angebotsstruktur von Arbeits-
kraft als auch die Nachfrage der Privathaushalte vermutlich anders beschaffen.
Diese Aussage lasst sich noch zuspitzen: Die gegenwirtige Politik ist nicht nur
dafiir verantwortlich, dass die Arbeitskraft der Migrantinnen verfugbar gehalten
wird, sondern sie ist auch dafiir verantwortlich, dass sie in einem bestimmten
Zuschnitt, nimlich vorwiegend als marginalisierte und/oder als illegale, verfiig-
bar gehalten wird: durch eine Mischung aus Nicht-genau-Hinsehen, mehr oder
minder wohlwollender Gleichgiiltigkeit und billigendes In-Kauf-Nehmen.

Das Personliche ist und bleibt politisch — dieser Slogan der Neuen Frauenbe-
wegung hat nicht nur nichts von seiner Aktualitit eingebiifSt, er ist heute noch
brisanter als vor einer Generation. Denn nun enthilt er zusitzlich zur Geschlech-
terfrage auch noch die Frage der internationalen Arbeitsteilung. Dabei ist seine
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Brisanz nicht darin zu sehen, dass ,einheimische Frauen sich heute auf Kosten
von Frauen anderer Linder von Haushaltsarbeit emanzipieren®, im Gegenteil:
Die feministische Frauen- und Geschlechterforschung wiirde hinter einen lingst
erreichten Diskussionsstand zurtickfallen, wiirde die neue Dienstmadchenfrage
nur als Problem zwischen Frauen diskutiert. Das soll kein Plidoyer dafiir sein,
Mingel der Lebens- und Arbeitssituation der Haushaltsarbeiterinnen zu ak-
zeptieren. Die Problematik geht aber weder in der Interaktionsebene auf, noch
ist sie nur eine Angelegenheit von Frauen. Denn die auslindischen Haushalts-
arbeiterinnen entlasten unterschiedlichste Mitglieder dieser Gesellschaft, ob
weiblich oder minnlich.

Es wird immer deutlicher, dass das zentrale politische Problem in der gesell-
schaftlichen Nachrangigkeit und Trivialisierung von Reproduktionsarbeit be-
steht. Die Ein-Einhalb-Personen-Berufe, die Elisabeth Beck-Gernsheim bereits
1980 beschrieben hat, sind nicht verschwunden. Die meisten Berufe sind weiter-
hin so zugeschnitten, dass sie im Hintergrund eine zweite Person voraussetzen,
die den bzw. die Berufstitige(n) entlastet, angefangen von der Organisation der
Grundbediirfnisse wie Ernahrung und Kleidungbis hin zu den familialen Versor-
gungsaufgaben. Inzwischen ist der gesellschaftliche Alltag aber noch komplexer
und mobiler geworden, und die Schere zwischen Offentlichkeit und Lebenswelt
wird nicht nur fiir Minner sondern nun auch fir viele Frauen immer grofier.
Je hoher die Berufsposition, desto ausgepragter wird eine Haltung, die Karin
Jurczyk und ich einmal als ,, Alltagsvergessenheit” bezeichnet haben (Jurczyk/
Rerrich 1993b): Instrumentelle Vernunft, Effizienz und Distanz zu den vielen
grofen und kleinen Aufgaben und Wechselfillen des tiglichen Lebens zeichnen
die Lebensfihrung der Menschen aus, die in Deutschland umfassend 6ffentlich
agieren.

Vielleicht wird Reproduktionsarbeit seitens der Politik auch deshalb meist
klischechaft wahrgenommen, weil gesellschaftliche Entscheidungstriger von
»Alltagskram® weitgehend verschont bleiben? Festzustellen ist jedenfalls eine
erschreckende ,,Ignoranz der Politik gegeniiber der (tatsichlichen) Anforderun-
gen der Hausarbeit und der Sorge fiir Kinder und andere Angehérige” (GeifSler
1997:14). Arbeit im Haushalt und fiirsorgliche Alltagspraxis — das, was Hila-
ry Land und Hilary Rose ,altruistic practices” (Land/Rose 1985: 93) genannt
haben - scheinen méglichst auf ,untergeordnete” Personen tibertragbar, und
das bedeutet nichts anderes als eine neue Stufe der Abwertung der alltiglichen
Dascinsfirsorge.

Wer heute fur Reproduktionsarbeit die konkrete alltagspraktische Verant-
wortungin groflerem Umfang tibernimmt — ob Frau oder Mann, Deutsche oder
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Auslanderin, ob bezahlt oder unbezahlt — wird dadurch an den Rand der Gesell-
schaft gedringt. Mit seiner Mischungaus einer familienfeindlichen Arbeits- und
Bildungspolitik, einer Sozialpolitik, die immer noch in der privaten Dienstbe-
reitschaft von Frauen ihre wichtigste Ressource sicht, und einer Auslinderpoli-
tik, die vielen Migrantinnen keine anderen Erwerbschancen als die im privaten
Haushalt erméglicht, schafft der institutionell-konservative Wohlfahrtsstaat die
Nachfragekulisse, in der hiusliche Arbeit derzeit vor allem zwischen verschie-
denen Gruppen von Frauen neu aufgeteilt wird und in der Midnner noch immer
weitgehend aufien vor bleiben. Die Frauen aus aller Welt, die in den deutschen
Haushalten heute heimlich helfen den Alltag zu bewiltigen, sind nicht einfach
vom Himmel gefallen — ihre Arbeit war und ist an politische Voraussetzungen
gekniipft. Damit kénnte sie prinzipiell auch eine andere Gestalt annehmen, die
esallerdings erst zu entwickeln und gesellschaftlich durchzusetzen gilt. Das wire
dringend erforderlich, denn die Arbeit im Haushalt wird kiinftig weniger denn
je als reine Privatangelegenheit betrachtet werden konnen, die ,irgendjemand
(bevorzugtes Geschlecht: weiblich)“ schon ,irgendwice® erledigen wird.

Die von der Neuen Frauenbewegung gehegte Hoffnung, Haus- und Famili-
enarbeit radikal neu zu gestalten, u.a., indem Frauen und Ménner in gleichem
Umfang daran beteiligt werden, hat sich bislang nicht realisieren lassen: Eine
Bilanz des bisher Erreichten ist cher erntichternd. Niche, dass sich gar nichts
verandert hitte, aber einschligige Studien zeigen dort, wo sich Verinderun-
gen feststellen lassen — wenn junge Viter sich heute stirker in der Erzichung
ihrer Kinder engagieren — cher eine ,gleichere” Teilhabe an Problemen, die fiir
berufstitige Miitter schon lange typisch sind, als eine Teilhabe an Lésungen
(Jurczyk u.a. 2009). Wer soll die gesellschaftlichen Reproduktionsaufgaben
aber dann in Zukunft verrichten und zu welchen Konditionen? Und wie soll
die gesellschaftliche Anerkennung dafiir kiinftig aussehen? Fiir diese Fragen
braucht es zeitgemifle Antworten, und das bedeutet konkret eine umfassende
Anpassung wohlfahrtsstaatlicher Strukturen an die verinderten Realititen des
21. Jahrhunderts.

Gerade Feministinnen sollten sich keine Illusionen machen: Eine groflere
Umverteilung von Reproduktionsarbeit zwischen den Geschlechtern wird nicht
ohne grundlegende Neustrukturierung der wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbe-
dingungen machbar sein. Diese entsprechend zu gestalten ist gewiss keine leichte
politische Aufgabe, denn damit sind die unterschiedlichsten gesellschaftlichen
Akteure und simtliche politischen Ressorts beriihrt, nicht nur das Familien-
ministerium. Alles andere wird aber, mit Esping-Andersen (2009) gesprochen,
fir Frauen eine unvollendete Revolution bleiben. Oder sollte sich die Prognose,
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die Georg Simmel bereits vor 120 Jahren erstellt hat, bewahrheiten? Er schrieb
1890: ,, Die Verteidiger der Emanzipation, die die Frauen von der Fesselung an
Strickstrumpf und Kochtopf erlésen méchten, pflegen (...) nicht zu bedenken,
dass (....) eine steigende Differenzirung unter ihnen zwar eine Reihe von Frauen
davon befreien kann, um sie héheren und geistigeren Berufen zuzuwenden, aber
nur um den Preis, dass die tibrigen viel enger und in viel spezialisirterer Weise an
jene Funktionen gefesselt werden (Simmel 1890: 88).

Wie sich der Reproduktionsbereich kiinftig entwickeln wird, ist heute nicht
vorhersagbar. Wichtige Rahmenbedingungen von Reproduktionsarbeit wie die
Lohnschere zwischen Frauen und Minnern, die geschlechtsspezifische Berufs-
wahl, die Charakteristika der Arbeitsmarktstrukturen, die staatliche Sozial- und
Steuerpolitik, die Abwesenheit von ganztigigen Betreuungseinrichtungen fiir
Kinder u.a.m. sind nicht von heute auf morgen zu verindern. Die staatliche
Sozial- und Steuerpolitik beglinstigt noch immer eine bestimmte Familienform,
nimlich die Familie nach dem sog. strong breadwinner-Modell (Lewis/Ost-
ner 1994), das idealtypisch von einer Arbeitsteilung ausgeht, wonach es einen
(meist minnlichen) Haupternihrer gibt, dem ecine zugeordnete Person (meist
die Ehefrau) den Riicken von Alltagsverrichtungen freihilt. Sie ist es, die nach
der Geburt eines Kindes die Berufstitigkeit aufgibt oder einschrinkt, wobei
Elternzeit, Familienversicherung und Ehegattensplitting in Anspruch genom-
men werden. Zu dieser Politik geh6rt komplementir, dass es in Deutschland
noch immer keine flichendeckende Versorgung mit qualitativ hochwertigen
Ganztagsschulen, Dienstleistungsagenturen o.4. gibt. Die jiingsten Versuche
des Familienministeriums, Viter mit sanftem Druck durch die Regelungen des
Elterngelds stirker in die Kleinkindererzichung einzubinden, verindern nichts
an den zahlreichen sonstigen wohlfahrtstaatlichen Rahmenbedingungen von
Familie, die traditionelle Arbeitsteilung nahe legen. Damit sind fuir die alleaglich
reibungslose, gleichberechtigte Vereinbarkeit von Beruf und Familie bisher so gut
wie keine der strukturellen Voraussetzungen geschaffen worden. Deutschland
ist bisher noch immer (fiir Ostdeutschland muss man wohl cher sagen: wieder)
weitgehend institutionell konservativ geblieben, was die wohlfahrtstaatliche
Rahmung von Reproduktionsarbeit angeht.

Ob und wann es gelingen kann, die erforderliche Anerkennungund Wertschit-
zungvon Reproduktionsarbeit politisch durchzusetzen und die wohlfahrtsstaatli-
chen Grundlagen fiir eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Minnern an
allen Arbeitsbereichen der Gesellschaft zu schaffen, ist eine derzeit offene Frage.
Sicher ist nur: Politisch gestaltet wird die kiinfrige Entwicklung von Haus und
Familienarbeit allemal. Denn das stillschweigende Fortschreiben des Status quo
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der neuen internationalen Arbeitsteilung und die damit einhergehende patriar-
chale Modernisierung der Geschlechterverhiltnisse in den privaten Haushalten
wiirde ebenfalls einen — wenn auch fragwiirdigen — politischen Umgang mit der
Jahrhundertfrage der Zukunft von Reproduktionsarbeit darstellen.
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Gisela Notz

Burgergesellschaftliches Engagement im
,aktivierenden Sozialstaat”: Geschlechtersymmetrien
oder -hierarchien im und durch das ,Ehrenamt”?

1. Einleitung

Nicht erst seit sich die 6konomischen Megakrisen tiirmen, ist der Scheinwerfer
offentlicher Aufmerksambkeit verstarkt auf die echrenamtliche Arbeit gerichtet.
In Zeiten von hoher Erwerbslosigkeit, zunechmender Armut und prekirer Er-
werbsarbeitsverhiltnisse, von welchen Menschen nicht leben kénnen, sowie dem
Einsatz des Rotstiftes vor allem im Sozial-, Gesundheits- und Kulturbereich
wird an das Engagement der ,, Freiwilligen® appelliert, unbezahlt Titigkeiten in
diesen Bereichen zu tibernehmen, die der im Umbau begriffene Wohlfahrtsstaat
sich nicht mehr leisten will. Vor allem an Orten, an denen die Auflésung ,,ge-
wachsener” nachbarschaftlicher und sozialer Strukturen und der damit zusam-
menhingende gefihrdete Zusammenhalt in unserer Gesellschaft beklagt wird,
erschallt der Ruf nach dem zivilgesellschaftlichem Engagement der Biirgerinnen
und Biirger.

Unser Gemeinwesen lebt von der Mitwirkung und Mitgestaltung seiner Biir-
gerInnen. Sie leisten bezahlte und unbezahlte Arbeit, viele arbeiten in beiden
Bereichen. Und in beiden Bereichen bestimmen sie die Lebensqualitit entschei-
dend mit. Sie halten unsere Welt zusammen — diejenigen, die freiwilligund gratis
arbeiten, aber auch diejenigen, die Geld fir ihre Arbeitim Sozial-, Pflege- und Ge-
sundheits- sowie im kulturellen Bereich bekommen. Auch sie haben ihren Beruf
oft deshalb gewiahlt, weil sie verantwortungsvoll und solidarisch fiir die Gemein-
schaft titig sein wollen. Ohne sie — Hauptamtliche und Ehrenamtliche — wére
die offensichtlich immer kilter werdende Ellbogengesellschaft nicht auszuhalten.
Hauptamtliche, Nebenamtliche, in prekiren Arbeitsverhiltnissen Arbeitende
und Ehrenamtliche leisten verantwortungsvolle Arbeit, oft unermiidlich und
mit grofiem Idealismus (Notz 2009). Viele soziale Projekte und Einrichtungen
im Gesundheitsbereich, Schulen, Kindergirten, Museen, Buchereien, historische
Gebaude, Einrichtungen fiir Jugendliche und MigrantInnen, Frauenhiuser und
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anderes mehr bestiinden nicht mehr, wenn ehrenamtlich Arbeitende nicht fiir
ihr Fortbestchen sorgen wiirden (Enquete-Kommission 2002). Damit blieben
viele, die Hilfe und Unterstiitzung brauchen, und mannigfaltige kulturelle In-
teressen unbefriedigt. Es ist kaum moglich, sich moderne Gesellschaften ohne
biirgerschaftlich Engagierte und ihre Zusammenschliisse vorzustellen (vgl. Zim-
mer/ Wessels 2001). Permanent entstehen neue Nichtregierungsorganisationen
(NGO:s), die von einer schrumpfenden Staatlichkeit hinterlassene Liicken zu
fillen versuchen (vgl. Fraser 2009: 52) und zugleich den Widerstand gegen den
Abbau 6ffentlicher Einrichtungen kanalisieren.

Konsens ist: Wer sich freiwillig und uneigenniitzig engagiert, verdient An-
erkennung und Respekt. Aber: Ehrenamtliche Arbeit und buirgerschaftliches
Engagement kann in Zeiten des Sozialabbaus nicht von ,,oben® verordnet wer-
den. Weder finden sich aktive BiirgerInnen umstandslos von selbst, noch darf
Eigeninitiative, die sich auch politisch-kritisch zu Wort melden will, missachtet
und blockiert werden. Buirgerschaftliches Engagement darf aber auch nicht - so
die hier verfolgte These — als tendenziell kostenneutrale Antwort auf (fast) jedes
gesellschaftliche Krisensymptom betrachtet werden.

Die in Wissenschaft und Politik, in Verbinden und Unternehmen im Horizont
des ,aktivierenden Staates” seit den spaten 1990er Jahren vehement gefithrten
Diskussionen um das ,Ehrenamt” und die ,,Burgergesellschaft” zeigen, dass be-
zahlte Arbeit und die ,, Arbeitsgesellschaft® nicht deshalb in der ,,Krise® sind, weil
es nicht gentigend zu tun gibe, sondern weil Arbeit ungleich verteilt ist, oder erst
gar nichtals Arbeit in Erscheinung tritt. Die ebenso notwendigen wie unbezahl-
ten Arbeiten in der Familie und in anderen (Zusammen-)Lebensformen, also bei
Kindererzichung, Pflege von Kranken, hilfsbediirfrigen Alten und Behinderten,
in der Nachbarschaftshilfe, im ,,Freiwilligen Engagement®, in Selbsthilfe und im
Ehrenamt, unter anderem in Sport, Kultur oder Kirche, gehen der Gesellschaft
ganz gewiss nicht aus. Im Gegenteil entsteht an allen diesen Orten zunehmend
ein eklatanter ,Personalmangel“.

Zugleich gilt es festzuhalten, dass trotz modernisierter Geschlechterleitbilder
und der gestiegener Erwerbsbeteiligung von Frauen, insbesondere jener mit er-
zichungspflichtigen Kindern, weiterhin tiberwiegend Frauen die Arbeitskrifte
auf diesen ,,Gratisarbeitsmirkten® stellen. Und auch ein traditionell geschlechts-
spezifisches Gesicht des ,, Ehrenamts®, das die Geschlechterverhilenisse auch hier
als hierarchische ausweist, besteht fort, sind doch die Titigkeitsfelder Soziales,
Gesundheit und Pflege, Kinder und Jugend sowie Kirche und Religion weiterhin
von Frauen dominiert, wihrend dessen leitende ehrenamtliche Funktionen oder
solche in Vorstandspositionen noch tiberwiegend in Minnerhand liegen.
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Im vorliegenden Beitragsollen das geschlechtsspezifische Gesicht des ,,Ehren-
amts", dessen Anteil an der Produktion und Reproduktion der Geschlechterord-
nung und die damit verbundenen Probleme im Mittelpunkt stehen. Diskutiert
werden soll zugleich die These, dass biirger- bzw. zivilgesellschaftliches Enga-
gement auch einen politischen Auftrag hat, nimlich den kritischen Blick auf
sozialen und kulturellen Wandel zu richten und dem Raubbau an den zukiinftigen
Lebensgrundlagen entgegenzuwirken.

Ich werde in diesem Artikel zunichst danach fragen, was das ,Ehrenamt® eigent-
lich ist, wer der ,.typische” chrenamtliche Mitarbeiter ist und wie viele BiirgerInnen
sich engagieren. Anschliefend werde ich aufzeigen, wie fliefend die Uberginge
zwischen bezahlter und unbezahlter Arbeit sind und dass innerhalb des ,,Ehren-
amts” die Trennung zwischen Amt und Arbeit vorgenommen werden muss. Der
Rolle des ,Ehrenamts” im Zeichen der aktuellen Kirise ist das nichste Kapital
gewidmet, bevor einige mit dieser Arbeitsform verbundenen Probleme, konkret
die Kooperation zwischen Haupt und Ehrenamt und die Mitgestaltungs- und
Bestimmungsmaglichkeiten, diskutiert werden. Den Abschluss bildet ein Ausblick
und die Benennung einiger kritischer Aspekte zur Zukunft des Ehrenamtes.

2. Was ist das ,Ehrenamt”, wer ist ,der typische ehrenamtliche
Mitarbeiter” und wie viele Blirgerlnnen engagieren sich?

Im ,,Ehrenamt® wird scheinbar unbezahlbare Arbeit ohne Schutz und ohne Si-
cherheit der Arbeitsbedingungen geleistet. Fiir diejenigen, die sie leisten, ist sie
oft immer noch die einzige Form der gesellschaftlich organisierten Arbeit, neben
der ,,privaten” Haus- und Sorgearbeit. Sie ist Arbeit 0hze Geld und (allzu oft leider
auch) ohne Ehre (Notz 1987). Bewusst benutze ich den Begriff,, Arbeit*, weil es sich
um gesellschaftlich notwendige, meist unabdingbare Arbeit handelt, die, wie jede
andere Arbeit, messbar, meist auch bezahlbar, abgrenzbar, teilbar und verteilbar ist
(Notz 1989: 14). Deshalb soll sie auch begrifflich so gekennzeichnet werden.
Bei den ,,neuen” Begriffen wie Freiwilligenarbeit, biirgerschaftliches Engage-
ment und Volunteering handelt es sich oft um Neukreationen, durch die der alte
Begriff des Ehrenamtes ersetzt werden soll, dem nach Ansicht vieler Ehrenamtli-
cher Muff und Staub verbunden mit der Assoziation anhaftet, dass ,,chrenwerte
Damen® rein karitativ tdtig sind. Meist handelt es sich jedoch bei den neu ge-
schaffenen Begriffen um nichts anderes als um alten Wein in neuen Schlauchen.!

1 Vgl. die Beitrige von Corsa et al. (1999) anlisslich der Tagung: ,,Vielfalt und Ver-
wirrung, zur Begrifflichkeit des Ehrenamtes®am 15. Januar 1999 in Bad Godesberg;
cine Veranstaltung der Stiftung ,,Burger fiir Biirger®.
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Auch wenn, ofhziellen Studien zufolge (vgl. Rosenbladt 2000), sich die Akzente
bei Freiwilligenarbeit, biirgerschaftlichem Engagement und Volunteering leicht
unterscheiden, geht es dabei letztendlich darum, dass Biirger — auflerhalb ihrer
beruflichen Titigkeit und aulerhalb des rein privaten, familidren Bereichs — Ver-
antwortung im Rahmen von Gruppierungen, Initiativen, Organisationen oder
Institutionen {ibernehmen (ebd.).

Hierbei erscheint ,,der Biirger® als geschlechtsneutrales, sozial integratives
Wesen, das im 6ffentlichen Raum weder als Familienmitglied, noch als ,, Biirokrat
oder Wirtschaftsbiirger, sondern in der Rolle des Citoyen” (Adloff 2005: 155)
in Organisationsstrukturen jenseits von Marke und Staat, sprich in der ,,Zivil-
gesellschaft” handelt. Dass Biirger und Biirgerinnen oft vollig unterschiedliches
leisten, wird in den Diskussionen iiber das ,Ehrenamt® noch seltener proble-
matisiert, als in jenen tiber Erwerbs- und Familienarbeit. Und auch im Diskurs
des wissenschaftlichen Mainstreams tiber die Zivilgesellschaft als dritte Sphire
zwischen Staat und Markt bleiben hier zu verortende Geschlechterasymmetrien
und die ungleiche Rolle von Frauen als ,,citoyennes® weitestgehend ausgeblendet
(vgl. Hinterhuber/Wilde 2007: 10).

Bereits im Jahre 1985 habe ich aus den zu diesem Zeitpunkt vorhandenen
Studien herausgearbeitet, dass mit dem ,,typischen ehrenamtlichen Mitarbeiter
—von dem regelmifigin den Jahresberichten der Wohlfahrtsverbande die Rede
war — de facto eine Frau im Durchschnittsalter von 53 Jahren gemeint war, die
hiufig religios motiviert, in einer Stadt mit tiber 50.000 Einwohnern wohnend
und mit einem Giberdurchschnittlich gut verdienenden Mann verheiratet gedacht
wurde. Mit ihrer Ehe erschien sie einigermafien zufrieden; die Kinder waren
bereits iiber 15 Jahre alt; sie hatte keine Berufausbildung, war Hausfrau, lebte
vom Einkommen ihres Mannes und investierte mindestens 20 Stunden im
Monat fiir ehrenamtliche Arbeit (Notz 1985: 122). Unterdessen vorliegende
neuere Studien und Handbiicher (z. B. Gensicke 2006) sowie eigene empirische
Untersuchungen ergeben ein viel bunteres Bild der ehrenamtlich Engagier-
ten. Dies tragt der Tatsache Rechnung, dass wir es mit der best ausgebildeten
Frauengeneration aller Zeiten zu tun haben, der mannliche ,,Familienlohn®
schon seitlingerem nicht mehr funktioniert und viele Frauen unterdessen selbst
»Haushaltsvorstinde® sind (Notz 2004). Daher ist ,der Ehrenamtliche“ heute
kein einfach zu definierendes karitatives Subjekt. Die Ebrenamtlichen als Kol-
lektivsubjekt hat es nie gegeben und wird es auch in der Zukunft nicht geben.
Genauso wenig, wie es die Arbeitnehmerlnnen gibt. Ehrenamtliche kommen
heute mit unterschiedlichen sozialen, politischen, religiosen und kulturellen
Hintergriinden in ihre Arbeit. Es sind Menschen aller Altersgruppen und sie
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haben ganz verschiedene Vorstellungen von dem, was sie in oder mit ihrer Arbeit
erreichen wollen.

Wendet man sich der Frage nach dem quantitativen Ausmafd von ehrenamt-
licher Arbeit zu, geben die Ergebnisse der ,,Projektgruppe Zivilengagement” am
Wissenschaftszentrum Berlin (WZB) in ihrem ,Bericht zur Lage und zu den
Perspektiven des biirgerschaftlichen Engagements in Deutschland“ (WZB 2009)
vom Juni 2009 folgende Einsichten: Im Jahr 2008 engagierten sich 34 % aller
bundesdeutschen Menschen ehrenamtlich, also mehr als jede dritte BiirgerIn.
Erstaunlich erscheint zunichst, dass laut dieser Studie mehr Minner als Frauen
aktiv sind: 38 % der Engagicerten waren Manner und nur 32 % Frauen. Das Er-
gebnis ist allerdings nicht verwunderlich, da Ehrenamt und ehrenamtliche Arbeit
bei den Gewerkschaften, im Sport, bei Rettungsdiensten, freiwilliger Feuerwehr
etc. mitgezihlt wird. Hier orientieren sich die WZB-ForscherInnen am Freiwilli-
gensurvey, der 1999 und 2004 im Auftragdes BMFSF] erstellt wurde (BMJFSF]
2000; Gensicke/Picot/Geiss 2006). Erfasst werden die Engagementbereiche
Sport und Bewegung, Kultur und Musik, politische sowie berufliche Interes-
senvertretung auflerhalb des Betriebs, Unfall-, Rettungsdienste und Freiwillige
Feuerwehr, Umwelt-, Natur- und Tierschutz, Justiz und Kriminalititsprobleme
ebenso wie Schule und Kindergarten, aufferschulische Jugendarbeit und Erwach-
senenbildung, Sozialer Bereich, Gesundheitsbereich, Freizeit und Geselligkeit,
Kirche/Religion und Sonstiges.

Die Autoren des Freiwilligensurveys 2006 fithren das insgesamt geringere
Engagement von Frauen vor allem auf die fiir sie stirkeren Vereinbarkeitspro-
bleme der drei Bereiche Beruf, Familie und Ehrenamt zuriick. Bei Frauen, die in
Paarhaushalten mit Kindern leben, sinke der zeitliche Umfang fiir ehrenamtliche
Aktivititen, wenn ihre wochentlichen Arbeitsstunden in der bezahlten Arbeit
steigen; bei Mdnnern sei es genau umgekehrt. Teilzeitbeschiftigte Frauen haben
laut des Surveys hohere Engagementquoten, wihrend bei Mannern hohe Engage-
mentquoten mit Vollzeitbeschiftigung einhergehen. Minner sind demnach eher
in der Lage, Berufsarbeit, Ehrenamt und Familie unter einen Hut zu bringen.
Dies lisst den Schluss zu, dass die traditionelle Verantwortlichkeit von Frauen
fir Pflege- und Sorgearbeit nicht nur zu ihrer Benachteiligungauf dem bezahlten
Arbeitsmarke beitrigt, sondern auch die ungleiche Verteilung im ,,Ehrenamt”
verstirkt. Frauen brauchen auch fiir ein ehrenamtliches Engagement eine bessere
frithpidagogische sowie schulische und soziale Infrastruktur — um sich mehr
und hiufiger in bestimmten, vor allem auch politischen Bereichen engagieren zu
konnen, ohne ihre Berufsarbeit infrage zu stellen. Denn eigenstindige Existenzsi-
cherungist einem ehrenamtlichen Engagement forderlicher, als die 6konomische
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Abhingigkeit von anderen bzw. stindige Existenznot: Wer finanziell mit dem
Riicken zur Wand steht, fiir den hilt sich der Jubel iiber den visioniren Glanz
des Burgerschaftlichen Engagements in Grenzen.

3. Das geschlechtsspezifische Gesicht des ,Ehrenamtes”

Bei genauerer Betrachtung zeigt sich das geschlechtsspezifische Gesiche des
»Ehrenamts®: In jenen Feldern — zu dem Ergebnis kommt, wie schon vorher
der Freiwilligensurvey aus dem Jahr 2000 bzw. 2006 auch die neue Studie des
WZB (2009) —, ,,die eine Nihe zum Sozialen und zur Familie aufweisen®, sind
Frauen nach wie vor iiberdurchschnittlich engagiert. In den Bereichen Soziales,
Gesundheit und Pflege (63 %) iiberwiegen sie auch 2008 gegeniiber 37 Prozent
der Minner; Kinder und Jugend ist mit 61,7 Prozent und Kirche und Religion
mit 65,3 Prozent ebenfalls iiberwiegend in Frauenhand (ebd.: 38). Das sind aber
auch die Felder mit relativ hohen psychischen und physischen Anforderungen
und Belastungen. Damit reproduzieren sich die traditionellen Rollenmuster auch
in der chrenamtlichen Arbeit. Wenn die Gesellschaft die ,weiblichen Tugenden®
braucht, um den Zusammenhalt zu gewihrleisten, weil sich der Wohlfahrtsstaat
zuriickzieht, werden sie als kostenlose Ressource, wie bereits in fritheren Krisen-
zeiten, hoch gelobt.

Demgegeniiber sind nur wenige Minner in den Bereichen titig, aus welchen
sich der Sozialstaat verstirke zurtickzieht: Die meisten ehrenamtlich engagierten
Minner arbeiten in Rettungsdiensten und bei der Freiwilligen Feuerwehr. 81,3
Prozent derjenigen, die diese gesellschaftlich auflerordentlich wichtige Arbeit
leisten, sind Minner. Auch die Bereiche Politik bzw. politische Interessenvertre-
tung (Anteil Minner 76,7 %) und berufliche Interessenvertretung (73,8 %) sind
eindeutig minnerdominiert (Gensicke/Picot/Geiss 2006; WZB 2009: 38). Die
letztgenannten beiden Bereiche sind aber auch jene, in denen Entscheidungen
beziiglich Arbeitsplatz, Gemeinwesen und Gesellschaft gefille werden.

Die in den 1970er Jahren durch die Neue Frauenbewegung kritisierte Tren-
nung in eine 6ffentliche und eine als privat geltende Sphire und die Zuweisung
der Zustindigkeit an Frauen fuir den sogenannten privaten Bereich manifestiert
sich auch im Ehrenamt. Fuir die Einsatzbereiche wie Sport und Bewegung, die
an erster Stelle des unbezahlten Engagements stehen (Minner 62,1 %), Kultur
und Musik (63 %), Freizeit und Geselligkeit (57 %), auferschulische Jugendar-
beit (63 %) und dem (noch) sehr kleinen Bereich Justiz/Kriminalititsprobleme
(74 %), in denen Minner tiberreprisentiert sind, gile: Fiir das Ehrenamt wird
seltener der Berufaufgegeben, als fiir die frauendominierten Care-Arbeiten. Die
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minnerdominierten Felder stellen zudem attraktivere, mit mehr Prestige und
Einfluss versehene und besser mit Ressourcen ausgestattete Ehrendmter dar, als
jene die nach Ansicht von Ehrenamtsforschern nach ,klassischem Sozialmief®
riechen und in denen ,, Dilettantismus, Randstandigkeit und aufgezwungene bzw.
eingelebte Selbstbescheidung” (Olk 1998: 39) iiberwiegen. Es sind aber auch die
Arbeiten, ohne die — wenn sie nicht echrenamtlich geleistet wiirden — viele Men-
schen unversorgt blieben. Zugleich scheinen gerade die im Gesundheitsbereich
arbeitenden (Frauen) sich, so die Befunde der Studie von Rosenbladt (2000), am
chesten von der hier von ihnen erbrachten Arbeit tiberfordert zu fithlen: Immer-
hin 40 Prozent gaben 1999 an, dass sie von ihrer Arbeit ,manchmal iiberfordert®
sind. Die tbrigen fithlten sich ganz tiberwiegend ihren Aufgaben gewachsen
und nur jeder vierte fiihlt sich, insgesamt geschen, bisweilen iiberfordert (ebd.:
101 £.). Da zu vermuten ist, dass Uberforderungen besonders in den Bereichen
auftreten, wo unmittelbar fiir und mit Hilfebediiftigen gearbeitet wird, hat das
nicht nur negative Auswirkungen auf die ,,Freiwilligen” selbst (meist Frauen),
sondern auch auf die Qualitit der ibernommenen Aufgaben und damit auf
die Betreuten. Das kann positiv erfahrene Aspekte der ehrenamtlichen Arbeit
cinschrinken (vgl. Notz 2001: 50 ff.).

»Leitende Funktionen“ werden nach der bereits zitierten Studie des WZB
(2009: 37F)) nach wie vor deutlich weniger von Frauen (25,7 %) als von Min-
nern (42,1 %) iibernommen. Besonders drastisch fillt die Diskrepanz in jenen
Bereichen aus, in denen der Frauenanteil an den Engagierten insgesamt zwischen
zwei Drittel und drei Viertel liegt. Dort sind nur 25,7 Prozent der engagierten
Frauen mit Leitungs- oder Vorstandsfunktionen versehen. Von einer gleich-
berechtigten Teilnahme von Frauen an mit Einfluss verbundenen Positionen
sind wir noch weit entfernt. Ebenso wie von einer ebenbiirtigen Verteilung der
helfenden, prestigelosen und weit tiberwiegend weiblich konnotierten Titigkei-
ten. Dies, obwohl immer wieder betont wird, dass ,,gerade das biirgerschaftliche
Engagement, das dem Gemeinwohl verpflichtet ist und bei dem ein Miteinander
in den Vordergrund gestellt wird“, als eine Lernwelt fiir Geschlechtergerechtigkeit
anzusehen sei (ebd.: 141).

Durch eine zusitzliche Auswertung des ersten Freiwilligensurveys aus der
»Genderperspektive® wurde bereits festgestellt: ,Die Positionierungvon freiwillig
titigen Frauen in ihren Titigkeitsfeldern spiegelt die Positionierungim privaten,
offentlichen und erwerbsbezogenen Leben wider. Das gilt auch im Hinblick auf
die horizontale und vertikale Segmentierung® (Zierau 2000: 29). Das heifit —
zugespitzt formuliert — in der ehrenamtlichen Arbeit geht es zu, wie im anderen
Leben auch. Offenbar hilesich die geschlechterhierarchische Arbeitsverteilungin
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der ,freiwilligen Arbeit” sogar stabiler als in anderen Bereichen gesellschaftlicher
Arbeit, wo sic unterdessen zumindest problematisiert wird. Diskussionen darii-
ber, was geschehen muss, damit Frauen verstirkt Zugang zu Leitungspositionen
bekommen, werden vor allem von Frauen in Wohlfahrtsverbinden, Kirchen und
anderen karitativen Institutionen gefithrt. Diskussionen dariiber, was geschehen
muss, um Minner verstirke in die ehrenamtlichen Sorge- und Pflegearbeiten zu
integrieren, stechen noch weitestgehend aus.

Die bloffe Aufforderung, dass ,,darauf eingewirkt werden [muss], dass sich der
Anteil der Minner in diesem Bereich erhoht® (WZB 2009: 175), reicht allerdings
nicht aus, solange sich Struktur und Form der jeweils zu verrichtenden Arbeit
nicht andern. Fiir den Bereich der Altenpflege ist zudem zu berticksichtigen,
dass die Pflegebediirfrigen zumeist Frauen im Alter von tiber 80 Jahren sind. Der
Pflegebedarf der zu Hause Betreuten richtet sich tiberwiegend auf die Bereiche
Kérperpflege (72,2 %) und hauswirtschaftliche Versorgung (79 %). Diese Bereiche
werden zwar als ,weniger emotional® bezeichnet und wiirden zudem ,keine
medizinischen Kenntnisse“ erfordern (WZB 2009: 127). Die WZB-Autorinnen
bezweifeln jedoch, dass ,ein pflegebezogenes Engagement® den Anforderun-
gen gewachsen ist, die die demografische Entwicklung mit einer Abnahme der
familidren Pflegekrifte (sprich Stagnation der Geburtenraten) sowie die wach-
sende Frauenerwerbsquoten und pluralisierten Formen des Zusammenlebens
bei gleichzeitiger Zunahme der pflegebediirftigen Menschen mit sich bringt.
Dennoch wird das freiwillig getragene Engagement als Moglichkeit gesehen, die
den Pflegebedarfzu decken hilft. Rund 11 Prozent der Pflegehaushalte nchmen
bereits ,freiwilligerbrachte Betreuungsleistungen stundenweise, z. B. in Form von
Besuchsdiensten, in Anspruch® (vgl. Schneekloth/Wahl2005: 80). Etwa doppelt
so viele Frauen wie Manner sind im Pflegebereich fiir Senioren chrenamtlich titig
(Gensicke/Picot/Geiss 2006). Grofle Hoffnung wird auf die neu eingerichteten
500 Mchrgenerationenhiuser mit bereits 61 Prozent freiwillig Engagierten sowie
auf gemeinschaftliche Wohnmodelle, in denen 51 Prozent der BewohnerInnen
angeben, von ihren Nachbarn durch Hilfeleistungen unterstiitzt zu werden?,
und die Ausweitung der chrenamtlichen Besuchsdienste — fast ausschliefllich
von Frauen verschen — gesetzt. In der durch Wohlfahrtsverbiande (vor allem
Diakonie, Rotes Kreuz und Caritas) organisierten Nachbarschaftshilfe wer-
den Aufwandsentschidigungen gezahlt, die den Ubergang des urspriinglichen
Gratisengagements in den Niedrig- und Niedrigstlohnsektor markieren. Das

2 Geschlechtsspezifischen Auswertungen liegen nicht vor.
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indert nichts an der Abwertung von Pflege- und Sorgearbeiten und der damit
verbundenen Geschlechterungerechtigkeit in der Arbeitsteilung.

4. FlieBende Uberginge zwischen unbezahlter ehrenamtlicher
und bezahlter Arbeit — Trennung zwischen ,Arbeit” und ,Amt”

In den Titigkeitsbereichen, in denen freiwillig, ehrenamtlich und gratis gearbei-
tet wird, besteht schon immer ein Nebeneinander unterschiedlichster Arbeits-
formen. Die beruflich-entlohnten Arbeitsformen reichen vom gut bezahlten
Geschiftsfiihrer, tiber Beamte, Angestellte in unterschiedlichsten Funktionen,
Aushilfs- und Honorartitigkeiten, freie Mitarbeit, Selbstindige (oft arbeiten
auch sie prekir), im Nebenberuf Titige, in Arbeitsbeschaffungs- und Qualifi-
zierungsmafinahmen (ABM) sowie geringfiigig Beschiftigte, Mini- oder Midi-
JobberInnen, Zivildienstleistende und SchwarzarbeiterInnen. In vielen sozialen
Einrichtungen, Projekten im Gesundheitsbereich, aber auch in kulturellen und
soziokulturellen Zentren sind jedoch oft mehr als die Halfte der Beschiftigten
»ganz ohne Geld*“ titig. Viele Vereine und vor allem Selbsthilfeorganisationen
arbeiten ,,rein ehrenamtlich® (Notz 1989: 108 ff.); Vorstinde fungieren in den
Vereinen und Trigerinitiativen stets im Rahmen eines chrenamtlichen Status.

Seitdem 1.1.2005 kommen im Rahmen von Hartz IV ,,1-€-Jobber“ auch in so-
zialen und kulturellen Einrichtungen hinzu. Was frither scheinbar unbezahlbare
Arbeit war, wird jetzt zu ,, Arbeitsgelegenheiten®, mit dem billigsten Stundenlohn
abgegolten und obendrein mit Arbeitspflicht belegt. ,,Was ich kann, ist unbezahl-
bar. Tun, was man will, und nicht, was man muss. Mit freiwilliger Arbeit®. Das
war einmal ein Slogan zur bundesdeutschen Kampagne zum ,,Internationalen
Jahr der Freiwilligen 2001 Seitdem entstanden neue Unterschichtungen zwi-
schen verschiedenen Beschiftigtengruppen, 1-€-Jobbern und Ehrenamtlichen
(vgl. Notz 2005: 145 fF.). Das ist sowohl problematisch fiir die NutzerInnen und
AdressatInnen der chrenamtlichen Arbeiten, als auch fiir die Beschiftigten #nd
fiir die Ehrenamtlichen und fithrt zu Konkurrenz zwischen den ohnehin schon
heterogenen Beschiftigtengruppen. Aus dem niedersichsischen Freiwilligen-
bericht geht deutlich hervor, dass ,,durch Hartz IV eine neue Uniibersichtlich-
keit im Freiwilligensektor entsteht. Solidaritit sei in vielen Einrichtungen zum
Fremdwort geworden” (TNS Infratest/Gensicke 2005: 11).

Die bezahlten und die unbezahlten Arbeitsverhiltnisse sind in den meisten
Engagementbereichen der Ehrenamtlichen also duf8erst heterogen und die Uber-
ginge sind oft flieBend. Zugleich gilt es ein weiteres Mal auf die Notwendigkeit

der Unterscheidung zwischen dem politischem Ehrenaz¢ in den Vorstinden der
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Forder- und Trigervereine, der Wohlfahrtsverbinde, Sportvereinen und auch in
Familienverbinden, in Aufsichtsriten, kulturellen, gesellschaftlichen, politischen,
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und kirchlichen Gremien und zwischen
chrenamtlicher oder , freiwilliger 4rbeir als unbezahlte, Care-Arbeit hinzuwei-
sen, die schon lange nicht nur im Sozial- und Gesundheitsbereich, sondern auch
in vielen anderen Bereichen wie im kulturellen und soziokulturellen, im Sport
und im Umweltschutz besteht (vgl. Notz 1989, 2000). Leider funktioniert die
Trennung zwischen Am¢# und Arbeit immer noch. Daran dndern auch immer
wieder neue Begriffe fiir die chrenamtliche Arbeit nichts.

Das Ehrenamt wird meist neben der bezahlten Berufsarbeit ausgefiihre, teil-
weise werden die Amtsinhaber unter Fortzahlung ihrer Beztige von der Arbeit
freigestellt oder bekommen oftmals eine mehr oder weniger hohe Aufwandsent-
schidigung. Nur durch eine solche Differenzierung wird auch der geschlechter-
spezifische bias der , freiwilligen Arbeir” deutlich: Frauen kommen im Ehrenams
seltener vor; wihrend Minner in der ,freiwilligen Arbeit” seltener zu finden
sind. Da fir die ,freiwillige Arbeit” kein Lohn bezahlt wird, bleiben viele der
dort Arbeitenden abhingig von ciner anderen Person, meist vom (Ehe-)Mann
oder vom Arbeitslosengeld IT, oder sie sind auf eine geringfiigige bezahlte Arbeit
angewiesen.

Das ,Ehrenamt” kann also keinesfalls tiber einen Kamm geschoren werden.
Denn es ist schon ein Unterschied, ob jemand im Sportverein, in der Freiwilligen
Feuerwehr oder im Alten- und Behindertenheim oder bei den Besuchsdiensten
titigist. Und auch innerhalb dieser Bereiche ist es ein Unterschied, ob es sich um
das Ehrenamt im Vorstand oder um die freiwillige Arbeir in Sorge und Pflege
handelt und auch da wieder, ob jemand im Fahrdienst titigist oder ob die Person
Pflegebediirftige wischt und futtert und ob die Arbeit neben der bezahlten Be-
rufsarbeit geleistet wird oder anstelle einer bezahlten Arbeit, ob jemand sich diese
Hfreiwillige Arbeit” leisten kann, weil er oder sie eine einigermaflen ausreichende
Rente hat oder ob die Person von der Alimentation einer anderen Person lebt.

5. Das ,Ehrenamt” im Zeichen der aktuellen Krise

Der cklatante Personalmangel in der ehrenamtlichen Arbeit ist nicht zuletzt
darauf zuriickzufiihren, dass viel mehr Frauen als frither einer — wenn auch oft
prekidren — Berufstitigkeit nachgehen. Deshalb vor allem wird die Krise des
Ehrenamts beklagt. Sie filhrt zu der Suche nach immer neuen, noch nicht ausge-
schépfren Potentialen fir die von Vereinen und Verbanden begehrte Arbeitsform.
Grundsitzlich wird durch viele Studien zum Ausmaf$ von freiwilligem Engage-
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ment eine wesentlich hohere Bereitschaft unterstellt, d.h., dass sich mehr Men-
schen als tatsichlich ehrenamtlich titig sind engagierten, wenn entsprechende
Ermoglichungsstrukturen geschaffen wiirden. Rund 11 Prozent beantworteten
die Frage danach mit ,,Ja“ und 16 Prozent mit ,vielleicht” (Rosenbladt 2000:
24). Thnen gelten die vielfiltigen Motivierungskampagnen fiir echrenamtliches
Engagement. Unter den (noch) Nichtengagierten hoffen die AutorInnen, durch
geeignete Mafinahmen ,,Potentiale fiir soziale Unterstiitzung oder solidarisches
Handeln in der Gesellschaft gewinnen und férdern zu kénnen® (ebd.). Von den
an einer Mitarbeit interessierten Mannern wird der Sportbereich (42 %) favo-
risiert, wihrend Frauen ihren zukinftigen Schwerpunkt im sozialen Bereich
(38 %) schen. Dieses Ergebnis, so die Autorinnen der Genderauswertung der
Bundesstudie, lasse ,vor dem Hintergrund, dass gerade fiir den sozialen Bereich
noch Krifte gewonnen werden miissten” (Zierau 2000: 43) Hoffnungen zu.

Aus feministischer Perspektive ist diese Position doppelt problematisch:
Frauen nehmen die Arbeit in den Care-Bereichen an, weil der konkrete Bedarf
nichtanders gedeckt wird und ihnen oft nichts anderes tibrig bleibt. Anstelle der
geschiircen Hoffnungen auf eine Entlastung des sich verschlanken wollenden
Sozialstaats geht es m.E. um den kritischen Blick auf die Auswirkungen, die diese
unterschiedliche Favorisierung von Frauen und Méannern auf ihre Lebens- und
Arbeitsbedingungen hat und um eine Erweiterung der Perspektiven fuir beide
Genus-Gruppen. Denn auf der einen Seite einer ganzen Frauengeneration gleich-
wertige Bildungschancen einzurdumen und sie andererseits hochqualifiziert weit
tiberwiegend in sozialen und pflegerischen Bereichen — fiir die sie oftmals gar nicht
qualifiziert sind — unbezahlt beschiftigen zu wollen, ist eine auf die Dauer teure
Irrationalitit. Zudem steht es noch aus zu untersuchen, welche Handlungsstrate-
gien zur Gegensteuerung zur Massenerwerbslosigkeit und der Prekarisierung von
Erwerbsarbeit entwickelt werden miissen, damit nicht immer mehr Menschen
ohne 6konomische Sicherung und ohne soziale Versorgung sind.

Erwerbslose, die bis vor etlichen Jahren keine grof8e Rolle im ehrenamtlichen
Engagement gespielt haben, stellen nach dem Freiwilligensurvey von 2004 bereits
26,9 Prozent der Engagierten. Das wird von Experten nicht durchwegs positiv
geschen. Eine Expertise des ,, Arbeitskreises Burgergesellschaft weist daraufhin,
dass angesichts des verhirteten Strukturproblems der Massen- und Langzeiter-
werbslosigkeit verstirkte Appelle an Biirgerschaftliches Engagement, verbunden
mit der ,Verschlankung® des Staats problematisch werden (Trube 2004). Mit
dem Ansteigen der Engagementquote von Erwerbslosen scheint ehrenamtliche
Arbeit auch fiir Minner vermehrt an die Stelle von bezahlter Arbeit zu treten
(Gensicke 2006: 13). Bedenklich stimmt, dass der Anstieg des Engagements von
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Erwerbslosen vermehrt auf den Einsatz von Frauen zuriickzufiihren ist (ebd.:
17). Sie arbeiten ehrenamtlich, weil sie ihren Erwerbsarbeitsplatz verloren haben
oder nach Berufsausbildung und Studium keinen solchen erhalten konnten. Wie
schon Frauen vorangegangener Generationen, die nach ciner Familienphase in
den Berufzuriickkehren wollten, hoffen sie darauf, iiber (zunichst) ehrenamtliche
Arbeit leichter eine bezahlte Arbeit zu bekommen. Dass sich das allzu oft als
Ilusion erweist, hat Auswirkungen auf die gesamte Lebensplanung und fithrt
nicht selten zur Altersarmut. Der Wunsch nach Anerkennung freiwilliger Titig-
keiten als berufliches Praktikum, den 40 Prozent der nach dem Freiwilligensurvey
Befragten duflerten (Gensicke/Picot/Geiss 2006: 194) zeigt, dass auch jiingere
»Ehrenamtliche® ihr Engagement im Zusammenhang mit dem Wunsch nach
existenzsichernder Arbeit schen. Auch ihnen ist ,Umverteilungspolitik“ im Sinne
des Zugangs zum Erwerbsarbeitsmarkt wichtiger als ,, Anerkennungspolitik:
Mit ,besserer Anerkennungzum Beispiel durch ,,Ehrungen® wire nach eigener
Aussage lediglich 24 Prozent der Befragten geholfen.

Durch die negative Entwicklung der wirtschaftlichen Situation der Enga-
gierten sind nicht nur die Geldspenden seltener geworden, sondern es sind auch
Einbriiche bei den chrenamtlichen ,Zeitspenden zu erwarten. Nach den Be-
obachtungen der WZB-WissenschaftlerInnen (WZB 2009: 209) ist fiir cinen
Teil der Engagierten ein Trend zu relativ kurzfristigen Ein- und Austritten zu
beobachten, der unter anderem durch ,erwerbsbedingte Zwinge (z.B. geringe
»zeitliche Flexibilitat® oder auch ,Verschlechterung der Einkommenssituation
infolge von Arbeitslosigkeit®) hervorgerufen werden kann. Mit monetiren Steu-
erungselementen wie Aufwandspauschalen, Freibetrigen, Steuerfreistellungen,
Abzugsfihigkeit von Aufwendungen und neuen Freiwilligendiensten — z. B. Frei-
willigendienst aller Generationen, der sich vor allem auf die Arbeit mit Kindern
und Senioren richtet — soll das Engagement in verbindliche Strukeuren gebrache
und in Bereiche kanalisiert werden, die sich durch personelle Unterversorgung
auszeichnen.

Die grofite Gruppe der Engagierten stellen die Erwerbstitigen mit 39,9 Pro-
zent. Auffallig ist immer noch die grofle Gruppe der Hausfrauen/Hausmanner
mit 37,2 Prozent der echrenamtlich Tatigen (WZB 2009: 43). Hausminner
dirften hier eindeutig in der Minderzahl sein. Die sozial-, gesundheits- und
kulturpolitische Wirklichkeit ist in doppelter Weise von der aktuellen Finanz-
und Wirtschaftskrise und den schrumpfenden Finanztopfen betroffen: cinmal,
weil die NutzerInnen der Einrichtungen durch die hohe Erwerbslosigkeit und
prekire Arbeitsbedingungen ihre Ausgaben auf das Notwendigste reduzieren
miissen und die Armut in erschreckendem MafSe zunimmt; zum anderen, weil
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die Einrichtungen und die Arbeitsplitze selbst stindig von Kiirzungen bedroht
sind.

Viele Projekte und NGOs halten sich schon seit Jahren nur mit grof3er eh-
renamtlicher Energie iber Wasser. Das erfordert nicht nur Gratisarbeit, sondern
oft zusitzlich private Geldeinlagen (Notz 2007: 57). Oft sehen die Akteurinnen
ein solches Vorgehen als Ubergangslésung. Die 6ffentlichen Kassen werden sich
jedoch so schnell nicht mehr fiillen, denn die Krise des Wohlfahrtsstaates ist nicht
voriibergehend, sondern strukeurell. Die breit diskutierte Finanznot der 6ffent-
lichen Haushalte fithrt zur Reduzierung von Leistungen und zur Schlieung
von weiteren Einrichtungen. Ein Beispiel aus dem Kulturbereich: ,, Bicherhallen
miissen schlielen, die Erwachsenenbildung wird gekiirze, Theater bangen um
ihren Etat: Dies sind mittlerweile allzu vertraute Hiobsbotschaften“ (Robke/
Wagner 2000: 207). Noch deutlicher wird dies aus einem Museums-Bericht:
»Das Ausstellungsbiiro ist die ganze Woche mit Ehrenamtlichen besetzt. Einige
Damen haben sich spezialisiert und fithren Besuchergruppen. (...) Das Museum
[greift] besonders gern auf diese einsatzfreudigen Damen zuriick (Sempert 2000:
223). Spendensammlung und Sponsoringaktivititen, Unterstiitzungsaktionen
und Protestbriefe, durch die das Schlimmste vermieden werden soll, bleiben meist
erfolglos. Dagegen konnten beabsichtigte und bereits beschlossene Schliefungen
von vielfiltigen Projekten und auch éffentlichen Einrichtungen (wie zum Beispiel
Stadtbibliotheken) riickgingig gemacht werden, indem die BiirgerInnen die
Trigerschaft ehrenamtlich tibernommen haben. Die Gratisarbeit machen auch
da iiberwiegend die Frauen (Ansmann 2003: 97 £). Im Zusammenhang mit
aktuellen Sparmafinahmen mussten viele Projekte ihre Arbeit aufgeben und
weitere sind in Gefahr, das gleiche Schicksal zu nehmen. Solche Streichkonzepte
werden dann oft mit dem Mintelchen von mehr Biirgerndhe und dem Ruf nach
»Gemeinsinn® zugedeckt.

Die Ideologisierung der ,besonderen Qualitit der Arbeitsbedingungen, der
Moglichkeit von Selbstorganisation, Selbstverwaltungund Selbstreflexion” und
die Abwesenheit von ,strukturellen Sachzwingen® durch Institutionen (Gerzer-
Sass2006: 111), ebenso wie die Glorifizierung der ehrenamtlichen Arbeit als Ideal
einer Arbeit, die ihren Lohn in sich selbst trigt, und daher unbezahlbar ist, sugge-
riert, dass ehrenamtliche Arbeit schon deshalb wertvoller und humaner ist, weil
sie nicht bezahlt wird. Verschleiert wird so, dass fehlende Ressourcen zu neuen
Abhingigkeiten und Sachzwingen fithren. Zudem sollten auch professionelle
Arbeitsstrukturen solche Qualititen aufweisen. Orte des Gemeinsinns sind auch
Kindergirten, Jugend- und andere Wohngemeinschaften, MigrantInnen- oder
Frauenprojekte und Altenzentren, wenn dort gut ausgebildete und nach dem gel-
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tenden Tarifrecht bezahlte Arbeitskrifte arbeiten. Anstattihnen den Geldhahn
zuzudrehen, konnten dort weitere sinnvolle, gesellschaftlich niitzliche bezahlte
Arbeitsplitze fiir Personen, die fiir bestimmte Arbeiten qualifiziert sind — und das
sind auch im professionellen Bereich meist Frauen — geschaffen werden. Zudem
werden auch chrenamtlich arbeitende Projekte durch ein sich entwickelndes
offentliches Rechts- und Fordersystem immer wieder vereinnahmt, kontrolliert
oder unterdriickt. Das fithrte dann oft zu ungewohnlichen Bettelmafinahmen,
die nicht selten viel Zeit und Kraft kosteten.

Expertlnnen schen eine Funktionalisierung der Freiwilligenarbeit zum Stop-
fen staatlicher Haushaltslocher eher negativ, weil so versucht werde, vorhandene
Strukturen und Leistungsangebote mit Hilfe des Ehrenamts (voriibergehend) zu
stiitzen und zu bewahren, nicht aber sie langfristig neu zu strukturieren (Rébke/
Wagner 2000: 208). Aus vielen Berichten (ebd.) geht hervor, dass trotz reduzierter
Personalkosten, insgesamt gekiirzter 6ffentlicher Forderungund verstirkter Fluk-
tuation der MitarbeiterInnen die Aktivititen der Einrichtungen nicht weniger
geworden sind und dass sie sich nach wie vor der Gunst des Publikums und des
Zulaufs von wie auch immer Rat und Hilfesuchenden erfreuen. Dafiir, dass das so
bleibt, sorgen vor allem die Ehrenamtlichen (Notz 2005: 148 f.). Daraus ergeben
sich eine Reihe von Problemen. Zwei als zentral zu bewertende Probleme, konkret
die Reibungsflichen und Kooperationsformen zwischen Haupt- und Ehrename
lichen einerseits, sowie die Ermoglichung und Verhinderung der Mitbestimmung
von Ehrenamtlichen in organisatorischen wie politischen Gestaltungsprozessen,
sollen im Folgenden diskutiert werden

6. Kooperation zwischen Haupt- und Ehrenamtlichen und deren
Mitgestaltungs- und Mitbestimmungsmadglichkeiten

Die Schwierigkeit der Abgrenzung zwischen hauptamtlich und ehrenamtlich
geleisteter Arbeit wird immer noch wenig problematisiert. Oft, aber keineswegs
immer, verlauft sic ebenfalls geschlechtsspezifisch. Jedenfalls ist sie ein Dauerbren-
ner in allen Institutionen, in denen echrenamtliches Engagement stattfindet. Die
ins Auge gefasste Losung des Problems ist so ambivalent wie die ehrenamtliche
Arbeit: Einerseits wird der Abbau der Hierarchien zwischen bezahlten Kriften
und unbezahlten Helferinnen gefordert, andererseits jedoch die Verantwortlich-
keit der hauptamtlichen Krifte betont. Es widerspricht dem Selbstverstindnis
der Hauptamtlichen vor allem im Sozial- und Gesundheitsbereich, Probleme
des ,direkten Umgangs mit den Hilfsbedurfrigen® an die Ehrenamtlichen wei-
terzugeben, wihrend sie die Verwaltungsaufgaben, die ,,offiziellen” Gespriche
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oder was zu ihrem jeweiligen Aufgabenbereich gehért, zu tibernechmen haben.
Auch professionelle Krifte haben ihren Beruf erlernt, um andere zu beraten,
sie zu unterstiitzen und ihre Selbsthilfekrifte zu stirken. So mochte auch das
professionelle Pflegepersonal den Patienten, die sich nicht mehr duflern konnen,
»die Hand halten und ihm das Geftihl menschlicher Nihe® geben, so wie es
beispielsweise die ehrenamtlichen Besuchsdienste tun.? Dazu jedoch fehlen den
hauptamtlichen Fachkriften im Zuge eines durch Kostendruck verdichteten
Arbeitstempos sowie an Effizienz orientierten Arbeitsinhalts die Freirdume.

Oft wird diese Aufgabenteilung damit begriindet, Hauptamtliche hitten
keine Zeit fiir ,,personliche Zuwendungsarbeit®. Ehrenamtliche wollen nicht die
Arbeit der bezahlten Krifte leisten. Sie wollen aber auch keine blofien Hilfskrifte
der professionell Arbeitenden sein. Die Aufforderung, die von Wohlfahrtsver-
binden immer wieder gestellt wird, Organisationsstrukturen zu schaffen, die
eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen haupt- und ehrenamtlichen
Mitarbeitern ermdglichen, ist nur ein kliglicher Versuch zur Schlichtung der
Probleme, solange die Frage offen bleibt, welche Arbeiten in den verschiedenen
Bereichen tiberhaupt bezahlt geleistet werden miissen, also marktformig zu orga-
nisieren sind, welche durch den Staat getragen werden sollen und welche in Form
von chrenamtlicher Arbeit und Selbsthilfe unbezahlt aus der Zivilgesellschaft
heraus geleistet werden konnen.

Das wird meiner Einschitzung nach fiir die verschiedenen Engagementbereiche
unterschiedlich sein. Aber fiir alle gilt: Erst wenn die professionelle Versorgung
sichergestellt ist, konnen sich die emanzipatorischen Krifte von ehrenamtlicher
Arbeit entfalten. Und erst wenn die eigenstindige Existenzsicherung der ehren-
amtlich Engagierten (durch eigene Erwerbsarbeit, Vermogen oder Altersbeziige)
gewihrleistet ist, konnen die gratis geleisteten Arbeiten wirklich freiwillig und
aus Solidaritit oder Nichstenliebe verrichtet werden. Erst dann konnen sich So-
lidaritat, Nachstenliebe und zivilgesellschaftliche Eigenverantwortung entfalten,
die in einer Welt sich verschirfender sozialer Ungleichheit notwendiger denn je
sind. Eine solche Perspektive heifit auch, bezahltes und unbezahltes Engagement
im Zusammenhang zu schen. Nur so wire das oft geforderte Zusammenspiel
zwischen Institutionen, professioneller Arbeit und unbezahlter chrenamtlicher
Arbeit moglich und nur so wiren die Synergieeffekee auszuschopfen. Denn die
Angst der Hauptamtlichen, dass die Ehrenamtlichen beabsichtigen, ihnen Kom-

3 Zuden Aufgaben der chrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Kli-
nikum Friedrichshafen siche http://www.krankenhaus-fn.de/Besucher-Patienten/
Gruene_Damen... (18.11.2009).
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petenz und Arbeit streitig zu machen, oder ihnen gar — angesichts des aktuellen
Sozialabbaus — die Stellen wegzunehmen, ist (oft) berechtigt. Leitfiden, dic An-
regungen und Hilfestellungen fiir einen selbstorganisierten, durch die haupt- und
chrenamtlichen MitarbeiterInnen in Eigenregie zu leistenden Klirungs- und
Veridnderungsprozess geben, sind noch selten.

Die Uberzeugung, dass das Ehrenamt nicht nur als ,, Liickenfiiller” oder ,Er-
satz fiir Bezahlte® gesechen werden darf, ist leider mehrheitlich noch schwach
entwickelt. Deutlich wird diese Position in einem unverdffentlichten Arbeitspa-
pier des Bundesverbands der Arbeiterwohlfahrt: , Die Politik muss glaubwiirdig
darstellen, dass ehrenamtliche Arbeit nicht das heimliche Sparschwein ist”. Politik
und Verbinde miissen dann auch dafiir sorgen, dass das wirklich nicht der Fall
ist. Stattdessen finden sich nicht selten ehemals berufliche soziale Helferinnen als
»Ehrenamtliche“ oder gar in der Rolle der Hilfsbediirftigen, sprich als ,,Objekte*
der privaten Wohltitigkeit wieder.

Aus den Ergebnissen meiner Forschungsarbeiten seit den spaten 1980er Jah-
ren wird aber auch ersichtlich, dass freiwillig Engagierte bereit und in der Lage
sind, ihre Arbeit zu reflektieren, gesellschaftliche Widerspriiche auf Grundlage
ihrer Erfahrungen im jeweiligen Tatigkeitsfeld aufzudecken sowie Kritik- und
Widerstandspotentiale gegen Abhingigkeiten, Unterdriickung und Zwinge
zu entwickeln (Notz 1989; Zander/Notz 1997). Dies verdeutlicht, dass auch
»Ehrenamtliche® die Méglichkeit haben miissen, ihre Erfahrungen in die or-
ganisatorischen und politischen Aushandlungsprozesse einzubringen. In der
Diskussion um ehrenamtliche Arbeit, insbesondere im Sozial- und Gesundheits-
bereich, fallt nimlich auch auf, dass meist weder diejenigen zu Wort kommen,
die durch ehrenamtliche Arbeit betreut und versorgt werden, noch jene, die weit
tberwiegend die Arbeit leisten. In den 6ffentlichen Debatten dufiern sich in der
Regel die hauptamtlich titigen ,Verantwortlichen” (Minner) der Verbinde und
Kirchen. Ihr Fokus ist vor allem der sozialpolitische und wirtschaftliche Nutzen
dieser ehrenamtlich geleisteten Arbeit; weniger sind es die Bedingungen, unter
denen die Frauen (und Minner) dort arbeiten und die Folgen, die sie durch ihr
chrenamtliches Engagement zu tragen haben.

Dabei sind es gerade die ehrenamtlichen ArbeiterInnen, die aufgrund ihrer
Arbeitssituation Einblicke in Problemlagen haben, die sie dafiir pridestinieren,
ihre Erkenntnisse in die (sozial)politische Diskussion einzubringen, um an der
Verbesserung der Strukturen und Prozesse in ihren jeweiligen Engagement-
bereichen zu arbeiten. Das kime den Betreuten zu gute und sorgte fiir mehr
Lebensqualitic. Auch wenn fachliche Qualifikationen fir ihre Arbeit in der
Regel nicht vorausgesetzt werden, bringen Ehrenamtliche doch oft Qualifika-
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tionen und Kompetenzen aus fritherem Titigkeitsfeld naher Berufstitigkeit in
die chrenamtliche Arbeit cin (vgl. Zander/Notz 1997). So scheint es mir auch
besonders geraten, ehrenamtliche Arbeit immer in Gruppen zu organisieren,
um Ermaéglichungsstrukturen zu schaffen, dass auch kritisch-politische Qua-
lifikationen und Potentiale der Ehrenamtlichen zum Einsatz kommen kénnen
und dass ihre personliche Entwicklung nicht behindert wird. Organisationen,
die auf biirgerschaftliches Engagement zuriickgreifen, miissen auch ,kreative
Storenfriede” mit auf den ersten Blick sperrigen Ideen zulassen konnen und als
Bereicherung betrachten.

7. Ausblick: Kritische Aspekte und Zukunft des ,Ehrenamts”

Vor dem Hintergrund der skizzierten Problemkonstellationen gilt es zu tiber-
legen, welches ehrenamtliche Engagement angesichts zunehmender Armut und
Ausgrenzung gefordert werden soll. Die sich aufdringende Notwendigkeit des
Einrichtens von ,, Tafeln“ mit aussortierten Lebensmitteln fiir Arme und Hilfs-
bediirfrige wird man ungern bestreiten. Denn oft gabe es angesichts der niedrigen
ALG II-Sitze und der zunchmenden Anzahl derjenigen Menschen (vor allem
Frauen), die im Niedriglohnscktor arbeiten, am Monatsende fiir die von Armut
betroffenen tagelang kaum oder nichts zu Essen, wenn nicht von den mildtitigen
»Tafeln® bedurftigkeitsgepriift Lebensmittel verteilt witrden. Die erste deutsche
»Tafel“ wurde 1993 in Berlin gegriindet, seither stieg ihre Zahl bundesweit auf
tiber 800. Sie versorgen rund eine Million bediirfte Menschen, unter ihnen tiber
ein Drittel Kinder, Jugendliche und Rentner, regelmifig mit Essen und Trinken
(www.tafel.de). Zwar wird die hier anfallende Arbeit heute, anders als um 1900,
nicht mehr ausschliefSlich durch Damen der Oberschicht geleistet. Dennoch
mindert der glorifizierte Ausbau der ,,lokalen Tafeln® den Reichtum der Wohl-
habenden ebenso wenig, wie es das Kochen und Verteilen von Armensuppe der
»besser gestellten Damen® zu Beginn der Industrialisierung getan hat. Die einen
treten selbstbewusst als Helfer und Spender auf, dic anderen werden zum Objeke
privater Mildtitigkeit. Der private Idealismus ist geeignet, das soziale Prestige
der Wohltitigen zu mehren und die Hungernden zu demiitigen. Sie sind die
BittstellerInnen und sie bleiben arm. Plausibel wire es, auf die Krise und die
zunchmende Armut zzch mit politischem Engagement zu reagieren und nicht a/-
leine mit Initiativen der Mildtatigkeit und mit Einrichtungen der Barmherzigkeit.
Stattdessen werden die sozialstaatlichen Budgets zurtickgefahren und es entsteht
eine neue ,moralische Okonomie, die nicht mit gesetzlichen Rechtsanspriichen
verbunden ist und jederzeit zurtickgefahren werden kann; wiederum vor allem
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getragen von Frauen — zumindest, soweit es um das Verteilen geht. Und es sind
auch tiberwiegend Frauen, die lernen sollen, mit der Armut zurechtzukommen,
denn sie miissen mit dem Zugeteilten haushalten. Etliche , Tafeln® bieten unter
fachkundiger Anleitung Kochkurse an und verteilen Kochbuicher, mit deren
Hilfe man lernen soll, sich in der eigenen Armutslage zu arrangieren und mit
den sozialen Bedingungen auszusohnen.

Angesichts akeueller Diskussionen um die Wichtigkeit des Ausbaus der Zivil-
gesellschaft gilt es zugleich darauf hinzuweisen, dass freiwillige Gemeinschafts-
aktivititen nicht rundweg positiv bewertete werden konnen. Vielmehr erscheint
es mir geboten, kritisch zu hinterfragen, welcher als altruistisch verstandener
oder verbrimter zivilgesellschaftlicher Einsatz mit welchen Zielen und welchen
Auswirkungen verbunden ist. SchliefSlich gibt es auch Biirgerinitiativen, die
sich gegen den Bau von Asylunterkiinften in ihrer Stadt wenden. Neonazis, re-
ligiése Fundamentalisten und selbsternannte ,,Lebensschiitzer” nutzen Formen
zivilgesellschaftlichen Engagements zur Verbreitung ihrer antidemokratischen
Ideologien. Eine Auseinandersetzung mit diesen AkteurInnen gehére fur mich
zur Aufgabe der Repolitisierung der Zivilgesellschaft, in der die Diskussion tiber
die Stofirichtung des jeweiligen Engagements Teil der Ubernahme gesellschaft-
licher Verantwortung darstellt.

Es lisst sich resiimieren: In der aktuellen (sozial)politischen Debatte tiber den
Um- und Abbau des Wohlfahrtsstaates einerseits und der zu konstatierenden
Zunahme von Problemlagen andererseits hat der Ruf des ,aktivierenden® Staats
nach Zivilgesellschaft, Selbsthilfe, Biirger- und Gemeinsinn Konjunktur. Die
Diskussion richtet sich vor allem darauf, wie ,Ehrenamt“ besser koordiniert
und verwaltet werden kann, wie neue Organisationen und Stiftungen entstehen
und Spenden und bisher nicht ausgeschopfte Potentiale ecingeworben werden
konnen und wie das Thema an den Hochschulen zu etablieren ist, um mehr
Gelder fiir Forschung zu gewinnen (WZB 2009: 180). Unterbelichtet bleibe
die Frage, wie Ermoglichungsstrukturen geschaffen werden konnen, damit
durch das ,,Ehrenamt® weder der Sozialstaat aus seiner Verantwortung entlassen
wird, noch geschlechtshierarchische Rollenverteilungen in Familie, Beruf und
»Ehrenamt” fortgeschrieben werden. Es geht um Visionen einer zukiinftigen
Arbeitsgesellschaft, in der der Gesamtzusammenhang von Arbeit und Leben,
Existenzsicherung und Eigentitigkeit von Individuen und Gesellschaft sinnvoll
und demokratisch gestaltet wird. Zur Losung des Problems von Erwerbslosig-
keit, Armut und Ausgrenzung sind weder Pflicht- noch Freiwilligendienste ein
Gegenferment, auch wenn ehrenamtliches Engagement immer wieder auch in
dieser Funktion diskutiert wird.
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Und es gilt daran zu erinnern, dass chrenamtliche Arbeit in der vielzitierten Zi-
vilgesellschaft auch einen politischen Auftraghat, namlich ihren Blick auf sozialen
und kulturellen Wandel zu richten und dem Raubbau an den Ressourcen fiir die
Zukunft entgegenzuwirken. Die Kampagnen fiir ein gerechtes und ambitioniertes
internationales Klimaschutzabkommen — auch wenn es gescheitert ist — sind
ebenso Beispiel fiir gesellschaftspolitisches Engagement, wie die Anti-Atomde-
monstrationen der Liichower Bauern im letzten Jahr, die Demonstrationen fiir den
Datenschutz, die Streiks der StudentInnen fiir ein besseres Bildungssystem und
die Kampagnen gegen Rechtsextremismus. Gegeniiber dem karitativen Ehrename
erhalten sie zu wenig Beachtung. Thre Aktivistlnnen werden noch immer cher
beschimpft und mit Wasserwerfern traktiert, als geehre oder belohnt.

Literatur

Adloff, Frank (2005): Zivilgesellschaft. Theorie und politische Praxis. Frankfurt am
Main/New York.

Ansmann, Ulrike (2003): Die Bibliothek Kénigswinter-Oberpleis: Erhalt durch biir-
gerschaftliches Engagement. In: Wagner, Bernd/Witt, Kirsten (Hg.): Engagiert fiir
Kultur. Beispiele echrenamtlicher Arbeit im Kulturbereich. Essen, S. 97-100.

Corsa, Mike/Kautz, Ingrid/Notz, Gisela/Rauschenbach, Thomas (1999): Podiums-
diskussion: Vielfalt oder Verwirrung. Zur Begrifflichkeit des Ehrenamts. http://
www.buerger-fuer-buerger.de/content/veroeffentlich-podiumsdiskus.hem (Zugriff:
30.1.2010)

Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements® Deutscher Bun-
destag (Hg) (2002): Biirgerschaftliches Engagement auf dem Weg in cine zukunfts-
fihige Biirgergesellschaft. Schriftenreihe Band 4. Opladen.

Fraser, Nancy (2009): Feminismus, Kapitalismus und die List der Geschichte. In: Blitter
fiir deutsche und internationale Politik, Heft 8, S. 43-57.

Gensicke, Thomas/Picot, Sibylle/Geiss, Sabine (2006): Freiwilliges Engagement in
Deutschland 1999-2004. Wiesbaden.

Gensicke, Thomas (2006): Ergebnisse der reprisentativen Trenderhebung zu Ehrenamt,
Freiwilligenarbeit und biirgerschaftlichem Engagement. In: Gensicke/Picot/Geiss
2006, S. 13-169.

Gerzer-Sass, Annemarie (2006): Verwandtschaften und Wahlverwandtschaften: Familie
und Selbsthilfe. Gemeinsamkeiten und Unterschiede. In: Deutsche Arbeitsgemein-
schaft Selbsthilfegruppen e.V.(Hg.): Selbsthilfegruppenjahrbuch 2006, Giefen:
Focus—Vcrlag, S.97-115.

Hinterhuber, Eva Maria/Wilde, Gabriele (2009): Cherchez la Citoyenne! Eine Einfiih-
rungin die Diskussion um ,, Biirger- und Zivilgesellschaft” aus geschlechterpolitischer
Perspektive. In: Femina Politika, 16.Jg., Heft 2, S. 9-17.



Biirgergesellschaftliches Engagement im ,aktivierenden Sozialstaat 187

Nakos (Hg) (2006): Konzepte und Praxis 1: Selbsthilfe unterstiitzen. Fachliche Grund-
lagen fiir die Arbeit in Selbsthilfekontaktstellen und andren Unterstiitzungseinrich-
tungen. Ein Leitfaden. Berlin: Focus-Verlag 2006.

Notz, Gisela (1985): Frauenarbeit zum Nulltarif. Von der ehrenamtlichen Titigkeit
zur Professionalisierung und zuriick. In: Franke, Alexa/Jost, Ingrid (Hg.): Das
gleiche ist nicht dasselbe. Tiibingen: Deutsche Gesellschaft fiir Verhaltenstherapie,
S.106-121.

— (1987): Arbeit ohne Geld und Ehre. Zur Gestaltung ehrenamtlicher sozialer Arbeit.
Opladen: Westdeutscher Verlag.

—(1989): Frauen im sozialen Ehrenamt. Ausgewihlte Handlungsfelder: Rahmenbedin-
gungen und Optionen. Freiburg: Lambertus-Verlag.

- (2000): Die neuen Freiwilligen. Das Ehrenamt — Eine Antwort auf die Krise? Neu-
Ulm: AG SPAK Biicher, 2. Aufl.

- (2001): Familienselbsthilfe in Europa — Zukunftsperspektiven aus der Sicht der Fa-
milienforschung. In: Bundesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfegruppen Stieffamilien
(Hg.): Von Nachbarn in Europa lernen. Der Beitrag der Eltern- und Familienselbst-
hilfe zu kinderfreundlichen Lebensbedingungen. Obertshausen: BAG Stieffamilien,
S.50-62.

- (2004): Verlorene Gewissheiten, Individualisierung, soziale Prozesse und Familie.
Frankfurt/M.: VAS-Verlag, 3. Aufl.

- (2005): Senior Trainerinnen im Bereich von Kultur und Soziokultur. In: Braun, Joach-
im/Kubisch, Sonja/Zeman, Peter (Hg.): Erfahrungswissen und Verantwortung — zur
Rolle von senior Trainerinnen in ausgewihlten Engagementbereichen. Kéln: ISAB,
S. 145-175.

- (2007): ,,Das Museum greift schr gerne auf die cinsatzfreudigen Damen zuriick.”
Biirgerschaftliches Engagement im Bereich von Kultur und Soziokultur, in: Cherchez
la Citoyenne! Biirger- und Zivilgesellschaft aus geschlechterpolitischer Perspektive.
In: Femina Politica, 16. Jg., Heft 2, S. 53-61.

- (2009): ,,Ehrenamt — Hauptamt - iiber das Verhiltnis von bezahlter und unbezahl-
ter Titigkeit”. Vortrag anlasslich der Tagung ,Ehrenamt — aber wie? der Arbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrtsverbinde Libeck am 22.2.2009 in Libeck
(unveroffentlicht).

Rébke, Thomas/ Wagner, Bernd (2000): Kultur als Feld biirgerschaftlichen Engagements.
In: Wagner, Bernd (Hg.): Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und biirgerschaftliches En-
gagement in der Kultur. Essen, S. 207-222.

Olk, Thomas (1998): Schriftliche Stellungsnahme. BT-Drucksache 13/294, S. 37-41.

Rosenbladt, Bernhard von (Hg.) (2000): Freiwilliges Engagementin Deutschland - Frei-
willigensurvey 1999. Ergebnisse der Reprisentativerhebung zu Ehrenamt, Freiwilli-
genarbeit und birgerschaftlichem Engagement. Bd. 1. Stuttgart: Kohlhammer.

Schneckloth Ulrich/Wahl, Hans-Werner (Hg.) (2005): Méglichkeiten und Grenzen
selbststindiger Lebensfithrung in privaten Haushalten (MUG III). Abschlufbe-



188 Gisela Notz

richtim Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
Miinchen: BMfESF].

Sempert, Birgit (2000): Ehrenamtlichkeit erginzt und erweitert bestchende Kulturan-
gebote. Das Beispiel Reiss-Museum Mannheim. In: Wagner, Bernd (Hg.): Ehrenamt,
Freiwilligenarbeit und biirgerschaftliches Engagement in der Kuleur. Essen: Klartext,
S.223-238.

TNS Infratest Sozialforschung/Dr. Gensicke, Thomas (2005): Freiwilliges Engagement
in Niedersachsen 1999 — 2004 im Trend Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und birger-
schaftliches Engagement. Miinchen: TNS Infratest.

Trube, Achim (2004): Biirgerschaftliches Engagement gegen die Folgen der Arbeitslosig-
keit: Chancen und Handlungsméglichkeiten. Friedrich-Ebert-Stiftung, Arbeitskreis
»Blirgergesellschaft und aktivierender Staat®. Bonn: FES.

Wissenschaftszentrum Berlin (WZB) - Projektgruppe Zivilengagement (2009): Bericht
zur Lage und zu den Perspektiven des biirgerschaftlichen Engagements in Deutsch-
land. Berlin: WZB/BMFSF]J.

Zander, Margherita/Notz, Gisela (1997): Ehrenamtliche soziale Arbeit und Biirgerschaft-
liches Engagement in Thiiringen. Erfurt: Heinrich-Boll-Stifcung in Thiiringen.

Zierau, Johanna (2000): Genderperspektive — Freiwilligenarbeit, echrenamtliche Titigkeit
und biirgerschaftliches Engagement bei Mannern und Frauen. In: Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.): Freiwilliges Engagement in
Deutschland. Ergebnisse der Reprisentativerhebungzur Ehrenamt, Freiwilligenarbeit
und biirgerschaftlichem Engagement, Schriftenreihe Band 194, Band 3. Stuttgart:
Kohlhammer 2000, S. 15-110.

Zimmer, Annette/ Wessels, Bernhard (Hg.) (2001): Verbinde und Demokratie in
Deutschland, Opladen: Westdeutscher Verlag.



4,

Subjektivierungsweisen und soziale Kontrolle



Sabine Stovesand

Nachbarschaftsnetzwerke gegen Gewalt im
Geschlechterverhaltnis aktivieren: Gemeinwesenarbeit im
Spannungsfeld post-wohlfahrtsstaatlicher Regierungsweisen

1. Einleitung

Gewalt im Geschlechterverhilenis bedeutet bis heute tiberwiegend: Gewalt von
Minnern an Frauen und Midchen im sozialen Nahbereich. Bei dieser auch als
»Beziehungs®- oder als gegen Frauen im ,,sozialen Nahbereich® bezeichneten
Gewalt handelt es sich um ein ubiquitires Phinomen, das — in unterschied-
lichen, verinderlichen Ausprigungen und Ausmaflen — verschiedene Gesell-
schaftsformen und politische Rationalititen zu tiberdauern scheint: ,Violence
against women and girls is a problem of pandemic proportions. At least one out
of every three women around the world has been beaten, coerced into sex, or
otherwise abused in her lifetime — with the abuser usually someone known to
her. Perhaps the most pervasive human rights violation that we know today, it
devastates lives, fractures communities, and stalls development* (UNIFEM 2007
1). Jiingste, reprisentative Untersuchungen belegen, dass in der Bundesrepublik
jede vierte Frau bereits einmal oder wiederholt Gewalt durch den Partner erfah-
ren hat (BMFSFJ 2004). Die Bezeichnung ,,Gewalt im Geschlechterverhilenis®
meint ,jede Verletzung der korperlichen oder seelischen Integritit einer Person,
welche mit der Geschlechtlichkeit des Opfers, wie des Titers zusammenhingt
und unter Ausnutzung eines Machtverhiltnisses durch die strukeurell stirkere
Person zugefiigt wird“ (Hagemann-White 1997: 29). Der Hinweis auf cin exi-
stierendes Machtverhiltnis und die Wortwahl ,,strukturell stirker” beziehen die
gesellschaftlichen Dimensionen der Gewalt mit ein. Strukturell stirker sind in
der Regel Minner und zwar aufgrund der bis heute geschlechtsspezifisch unglei-
chen Verteilung von Besitz, Erwerbseinkommen, unbezahlter Versorgungsarbeit,
politischer Macht und symbolischem Kapital. Der Umstand, dass Frauen weitaus
seltener (schwere) physische Gewalt gegen Minner anwenden als umgekehre (vgl.
DeKeserely/Dragiewicz 2007) reflektiert diesen Befund. Gleichzeitig umgeht
die Definition die Falle geschlechtsbezogener Festschreibungen, denn sie ist
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ebenso anwendbar auf die Situation der Machtasymmetrie zwischen einer weifien,
begiiterten deutschen Frau und einem schwarzen, illegalisierten Mann.

Im Anschluss an Carol Hagemann-White (1993: 62) gehe ich von der Pri-
misse aus, dass Gewalt gegen Frauen weniger die Frage nach der Qualitit einer
Bezichung als nach der Qualitit eines Gemeinwesens aufwirft. Sowohl auf der
analytischen als auch auf der Handlungsebene wird mit dieser Pramisse eine
gesellschaftliche Verantwortung fir die Gewalt gegen Frauen im sozialen Nah-
bereich postuliert. Angesprochen fiir ein Engagement zu deren Pravention und
Reduktion sind nicht nur die unterdessen bestchenden professionellen Inter-
ventionssysteme, sondern auch die Zivilgesellschaft und das viel beschworene
BiirgerInnenengagement, respektive individuelle und kollektive Zivilcourage.
Um dieses Engagement zu férdern und - so die hier verfolgte Zhese — der bislang
vernachlissigten Relevanz des sozial-riumlichen Umfelds fiir die Préavention und
Reduktion von Gewalt im Geschlechterverhilenis gerecht zu werden, orientiere
ich mich im Folgenden an dem Handlungskonzept der ,,Gemeinwesenarbeit*
(GWA), auf dessen Grundlage ein neuer Priventions- und Interventionsansatz
entwickelt werden kann.

Gemeinwesenarbeit ist Teil des klassischen Methodenkanons der Sozialen Ar-
beit. Ihr Ziel ist die Verbesserung der Lebensbedingungen von unterprivilegierten
Bevolkerungsgruppen bzw. von BewohnerInnen benachteiligter Quartiere. Im
Mittelpunke des Konzepts stehen der Aufbau lokaler Kooperationen und sozialer
Netzwerke, insbesondere die Férderung nachbarschaftlicher Bezichungen sowie
die Nutzung lokaler Ressourcen und die Aktivierung von individueller sowie
kollektiver Selbsthilfe. Empowerment ist ciner der zentralen Schliisselbegriffe (vgl.
Hinte/Liittringhaus/Oelschligel 2001). Die Ausrichtung an diesen Prinzipien ist
allerdings nicht notwendigerweise auf Soziale Arbeit in benachteiligten Quartie-
ren beschrinke, sondern diese kénnen als allgemeine Leitvorstellungen fiir einen
aktivierenden und zivilgesellschaftlich orientierten Ansatz gelten. Dies macht das
Konzept zugleich héchst anschlussfahig fiir die bis heute — trotz der jingsten
Renaissance staatlicher Regulierung der Wirtschaft — in vieler Hinsicht neo-liberal
gepragten Programmatiken moderner Regierungsweisen, d.h. an eine neo-liberale
Gouvernementalitit (vgl. Stévesand 2007). Daher wird es in diesem Artikel nicht
nur um die Darstellung eines neuen und sinnvollen Ansatzes zur Privention und
Reduktion von Gewalt im Geschlechterverhaltnis gehen, sondern auch um die
sozial- und kriminalpolitisch ansetzende Frage, inwiefern dieser Ansatz uninten-
diert die beobachtbaren Entwicklungen von der ,,aktiven Sozialstaatsorientierung
hin zur aktivierende(n) Sozialraumorientierung” (Kessl/Otto 2005:59) sowie die
Vermischung von Sozial- und Ordnungspolitik mit beférdert.
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Denn auch wenn das Anliegen lautet, einen innovativen gemeinwesenbe-
zogenen Ansatz zur Privention von Gewalt an Frauen zu etablieren, so reicht
es nicht, ein in sich konsistentes Handlungskonzept vorzulegen. Es ist dartiber
hinaus notwendig zu fragen, an welche aktuellen sozial- und ordnungspolitischen
Diskurse dieser neue Ansatz anschlussfihig ist und seine méglicherweise prob-
lematischen Implikationen und Ambivalenzen analytisch auszuloten, bevor er
fachlich vertreten und seine Umsetzung vorangetrieben wird. Zu fragen ist also,
aufwelche gesellschaftlichen Rahmenbedingungen das skizzierte gemeinwesen-
bezogene Konzept mit seinen Begrifflichkeiten und Methoden trifft. Dies scheint
nicht zuletzt deshalb geboten, weil Schlisselbegriffe der Gemeinwesenarbeit in
auffilligem Mafe nicht nur in anderen Bereichen der Sozialen Arbeit auftauchen,
die vermehrt unter Okonomisierungs- und Individualisierungsdruck stehen,
wie etwa die Kinder- und Jugendhilfe, sondern auch auflerhalb des Feldes der
Sozialen Arbeit Konjunktur haben. Von der Medizin bis zur Sozial- und der
Kriminalpolitik — der Bezug auf ,,community®, die aktive Einbezichung der
BiirgerInnen in Praventionsstrategien und die Stimulierung von Eigentatigkeit
sind zu handlungsleitenden Maximen des ,aktivierenden® (Wohlfahrts-)Staats
geworden.

Im Folgenden werde ich zunichst einen knappen Uberblick iiber die Da-
tenlage zum Thema ,,Gewalt im Geschlechterverhiltnis“ geben (2), um im An-
schluss Leerstellen existierender Interventionsformen zu markieren, die — wie
anhand eines Praxisbeispieles aus Hamburg erldutert wird — mit Hilfe eines
Gemeinwesenansatzes iiberwunden werden konnen (3). Dem schliefit sich eine
kritische Uberpriifung der Voraussetzungen und Leitbegriffe des Konzepts der
Gemeinwesenarbeit zur Gewaltprivention vor dem Hintergrund der aktuellen
Transformationen des Wohlfahrtsstaates aus sozialpolitischer (4) und krimi-
nalpolitischer Perspektive (5) an. Abschliefend setze ich mich mit der Frage
auseinander, ob der vorgestellte GWA-Ansatz im Bereich von Gewalt im sozialen
Nahraum angesichts seiner problematischen Implikationen tatsichlich voran-
getrieben werden sollte (6).

2. Gewalt im Geschlechterverhaltnis: Daten und Fakten

Auch wenn die bundesrepublikanische Gesellschaft kulturell, 6konomisch und
politisch erhebliche Wandlungsprozesse durchlaufen hat — die Problematik der
Gewalt im Geschlechterverhiltnis scheint davon seltsam unberiihrt und ist
von anhaltender Aktualitit. Weder wurden ihre strukturellen Bedingungen
grundsitzlich aufgehoben, noch scheint das Ausmaf der individuell ausgetibten
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Gewaltin den letzten 30 Jahren abgenommen zu haben. Die Befunde der ersten
reprasentativen Untersuchung, die hierzu im Auftrag des Bundesministeriums
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend durchgefithrt wurde bestitigten dies
(BMFSFJ 2004: 9f.). Demnach haben 40 Prozent der befragten Frauen kérper-
liche oder sexuelle Gewalt oder beides seit dem 16. Lebensjahr erlebt, 58 Prozent
der Befragten haben unterschiedliche Formen von sexueller Belastigung erfahren
und 42 Prozent der interviewten Frauen gaben an, Formen psychischer Gewalt
erlebt zu haben.! Die Gewalt wird weit tiberwiegend durch Méanner und dabei
hauptsichlich durch den Partner und im hiuslichen Bereich vertibt. Dartiber
hinaus wurde in der Studie deutlich, dass tiirkische und osteuropiische Migran-
tinnen vergleichsweise hiufiger korperliche oder sexuelle Gewalt erfahren und
sichtbar wurde auf8erdem, dass tiirkische Migrantinnen auch schwerere Formen
und Auspragungen von kérperlicher Gewalt erleiden.

Eine gesonderte, vertiefte Auswertung, die im Mirz 2009 vorgestellt wurde,
kommt zu folgenden Schliissen: Frauen werden keineswegs nur in sozialen Brenn-
punkten, sondern auch in mittleren und hohen Bildungs- und Sozialschichten
und zwar in einem viel hdheren Maf$ von ihrem miannlichen Partner misshandelt,
als dies bislang bekannt war. Wihrend Frauen unter 35 Jahren hiufiger und
schwerer Gewalt erleiden, wenn beide Partner in einer schwierigen sozialen Lage
sind (z.B. im Falle von Erwerbslosigkeit oder mangelnder Schul- bzw. Berufs-
ausbildung), sind Frauen iiber 45 Jahre vor allem dann von Gewalt betroffen,
wenn sie tiber hohere Bildungsabschliisse verfiigen, ,oder wenn sie bei Bildung,
Berufund Einkommen dem Partner gleichwertig oder tiberlegen sind und damit
traditionelle Geschlechterrollen in Frage stellen® (BMFSF]J Pressemitteilung
6.3.09). Rund zwei Drittel der Minner, die in ihrer aktuellen Bezichung schwere
Gewalt ausiiben, leben mit ihren Partnerinnen in Haushalten mit mittlerem
oder gehobenem Einkommen. Die grole Mehrheit der Manner und Frauen in
Gewaltbezichungen hat dariiber hinaus keinen Migrationshintergrund.

Festzuhalten ist, dass eindeutige geschlechtsbezogene Muster von Gewalt
existieren, wenn man berticksichtigt, wo jemand Opfer von korperlicher Gewalt
wird (6ffentlicher oder privater Raum), wenn man nach der Beziehung zwischen
Opfer und Titer fragt und wenn man den Bereich sexualisierter Gewalt ein-
bezieht (vgl. Bundeskriminalamt 2008). Es geht also um einen bestimmten,

1 Eswurden 10.000 Frauen zwischen 16 und 85 Jahren befragt. Dazu kamen Teilstudien
zur Gewaltbetroffenheit schwer erreichbarer Bevolkerungsgruppen wie Migrantinnen
osteuropaischer und tiirkischer Herkunft sowie Frauen in Asylbewerberheimen,
Gefingnissen und Prostituierte.
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relevanten Ausschnitt von Gewalt und nicht darum, erneut den Mythos zu be-
festigen, dass Minner durchweg Titer und nur Frauen Opfer seien (vgl. Jungnitz
et al. 2007). Minner erleiden deutlich hiufiger kérperliche Gewalt als Frauen
im 6ffentlichen Raum durch andere Minner und — wenn auch zahlenmifig
insbesondere im Hinblick auf die Schwere der korperlichen Verletzungen seltener
— auch im sozialen Nahraum durch Frauen. In der vereinseitigten Opfer- und
Taterwahrnehmungim Falle von Gewaltwiderfahrnissen handelt es sich um die
tabuisierte andere Seite der Medaille eines tradierten und hochst problematischen
kulturellen Konstrukts, das Minnlichkeit konstitutiv mit Gewaltausiibung und
Hirte verkniipft.

3. Gemeinwesenorientierte Interventionen gegen Gewalt
im Geschlechterverhaltnis: GWA St. Pauli

In den vergangenen dreif8ig Jahren gilt es in der Bundesrepublik Deutschland
beziiglich der Gewalt gegen Frauen im sozialen Nahraum ein Umdenken zu
konstatieren. Mittlerweile existieren Unterstiitzungsmaffnahmen und Inter-
ventionen auf verschiedenen Ebenen: Zunichst Opfer-, unterdessen auch Ti-
terarbeit, sodann die Vernetzung verschiedenster professioneller Akteure und
Akrteurinnen im Rahmen der Interventionsprojekte und die Einbeziehung neuer
Berufsgruppen, die mit den Opfern dieser Gewalt konfrontiert sind, z.B. im
Gesundheitsbereich. Zugleich wurden wichtige gesetzliche Verinderungen auf
den Weg gebracht, Aktionspline existieren in Bund, Lindern und Gemeinden
und es gibt spezielle EU-Programme. Wenn man die existierenden Konzepte einer
genaueren Analyse unterziehe, fillt jedoch auf, dass das nahraumliche soziale
Umfeld in seiner Bedeutung fiir die Pravention und die Beendigung von Gewalt
im Geschlechterverhiltnis bislang vernachlissigt wird. Ich gehe demgegeniiber
davon aus, dass die lokale ,,community* eine wichtige Funktion fiir die Einddm-
mung hiuslicher Gewalt und den Schutz bedrohter oder betroffener Personen
haben kann und dass, erginzend zu den bereits existierenden Mafnahmen, so-
zialraumbezogene Arbeitsweisen eingesetzt werden sollten.

Die in vielen professionellen Ansitzen bisher dominierende Ausrichtung an
der Stirkung von Opfern oder auf Titerarbeit, so unverzichtbar diese jeweils ist,
legt tendenziell nahe, dass die Gewalttaten in einer Art sozialem Abseits passieren,
in einem Raum, der ausschliefllich zwei AkteurInnen vorbehalten und ansonsten
menschenleer ist. Ausgeblendet wird eine dritte Systemgrofie: die Position des/der
Zeugen. Darunter verstehe ich mit Michael Stiels-Glenn und Udo Wit (2000:22)
»die auflenstehenden Menschen, die in einem Geschehen nicht vordergriindig
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aktiv handelnd (Titer) oder erleidend (Opfer) sind, aber anwesend sind und
das Geschehen sehen und horen®, und teile ihre Einschitzung, dass diese auflen
stehenden Personen gleichwohl die Dynamik der Handlungen zwischen Opfer
und Titer beeinflussen. Im Falle der Gewalt an Frauen gehoren zu dieser Gruppe
in der Regel Verwandte, FreundInnen oder Nachbarn und Nachbarinnen. Diese
sind nicht selten direkt oder indireke beteiligt: sie héren, sehen oder ahnen etwas
von dem Geschehen und fiihlen sich dadurch teilweise direkt betroffen, in dem
sie Arger, Angst, Irritation, Sorge oder Empathie empfinden. Damit existiert hier
eine Gelegenheitsstruktur, was Gewaltschutz und -verhinderung anbelangt, haben
doch etwa NachbarInnen kurze Wege und sind in Krisensituationen schnell er-
reichbar bzw. konnten kurzfristig intervenieren. Abhingigauch von vorherrschen-
den Normen und Verhaltensstandards im Quartier konnen sie dazu beitragen,
Eskalationen zu verhindern, Gewalt zu stoppen oder zum Gegenteil beitragen,
indem sie den Gewaltausiibenden ein ,ruhiges Hinterland* bieten.

Mit der ,,Gemeinwesenarbeit® (heute auch: Sozialraumorientierte Arbeit)
existiert ein Handlungskonzept, das fiir diese neue Art der Pravention hiuslicher
Gewalt genutzt werden kann. Es handelt sich um einen fachlich fundierten An-
satz mit einem groflen Fundus an Methoden und Erfahrungen bezogen auf die
Aktivierung von BiirgerInnen und den Aufbau lokaler, sozialer Netzwerke. Ein
sozialraumliches Handlungskonzept zielt darauf; mittels einer kleinteiligen, lokal
angepassten Offentlichkeits- und Aktivierungsarbeit sowie der Stirkung von
Handlungsfahigkeit nachbarschaftliche Beziehungen und soziale Unterstiitzung
sowie soziale Kontrolle zu fordern. Ziel ist es zum einen die Interventionsbereit-
schaft des sozialen Umfelds zu stirken. Zum anderen gilt es, Opfer und auch
TiterInnen zu ermutigen, ihre Situation zu verindern und sich anzuvertrauen.
Diese Veroffentlichungsbereitschaft ist gerade angesichts des so hiufig empfunde-
nen, ,privaten® Charakters der Bezichungsgewalt sehr bedeutsam. Christopher
Browning (2002) hat beispielsweise in einer vergleichenden Untersuchung von
Chicagoer Stadtteilen belegt, dass, wenn in einer Nachbarschaft Haltungen tiber-
wiegen, die eine Einmischung durch Dritte in Gewaltausiibung unterstiitzen, die
Anzahlvon Morden an weiblichen Bezichungspartnern vergleichsweise geringer
ausfallcals in lokalen Gemeinwesen, in denen die Norm der Nicht-Einmischung
dominiert. Fiir die nicht-tédliche Gewalt konnte diese Verkniipfung ebenfalls,
wenn auch nicht im gleichen Umfang, nachgewiesen werden. Damit stellt die
Nachbarschaft ein wichtiges, bislang nicht systematisch betrachtetes Potential
bei der Reduktion und Privention von Gewalt im Geschlechterverhiltnis dar.

Den Anstof fiir die systematische Umsetzung des Ansatzes der Gemeinwesen-
arbeit auf das Problem der Bezichungsgewalt in Hamburg gab der Fall einer Frau
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mit funf Kindern, welche ich im Rahmen meiner sozialpadagogischen Titigkeit
in einem Frauenhaus kennen lernte. Unterstiitzt durch eine solidarische Nachbar-
schaft® iberstand die betroffene Frau eine langwierige und gefihrliche Trennung
von ihrem gewalttitigen Partner. Dieser Fall inspirierte ein Praxisprojekt in Ham-
burg — St. Pauli und in einem weiteren Schritt die umfassende, wissenschaftlich
begriindete Konzeptionierungvon Gemeinwesenarbeit als Handlungsansatz zur
Privention und Reduktion von Gewalt im Geschlechterverhilenis (Stévesand
2007). Hierfir initiierte und begleitete die GWA St. Pauli, cine alteingesessene
Stadtteilinstitution fiir Sozial- und Kulturarbeit, iiber drei Jahre ein Vorhaben,
in dessen Mittelpunkt die Gewalt von Minnern im sozialen Nahbereich stand.
Das Projeke verstand sich als Erganzung zur Arbeit der Frauenhiuser und zielte
zum einen darauf, einen ,,Klimawechsel“ im Stadtteil herbeizufiihren, so dass die
Gewalt nicht linger ignoriert und toleriert wiirde, zum anderen die Bewusstwer-
dungvon Geschlechterrollen bei Miannern und Frauen, Midchen und Jungen und
die Erweiterung von Handlungsmaglichkeiten zu unterstiitzen und niche zuletzt
die nachbarschaftliche Einmischung und prakeische Solidaritit mit den Opfern
zu férdern, so dass Frauen (und Kinder) nicht aus ihrer Wohnung fliichten und
den Stadtteil gegen ihren Willen verlassen miissen. Diese Ziele waren mit einer
konkreten Utopie verbunden, in der Nachbarlnnen, die Schreie und Gepolter
aus einer benachbarten Wohnung nicht mehr ignorieren, Gewaltopfer ihre Ver-
letzungen nicht verschimtkaschieren, sondern thematisieren, die Kassiererin im
Supermarkt einer Frau mit ,,Veilchen® ein Informationsblatt zu ,Gewalt gegen
Frauen“ anbietet, der Kioskbetreiber im Viertel seinen Laden zum ,, Notausgang®
deklariert, in dem Betroffene umsonst Hilfe herbei telefonieren kénnen und
Minner sich in Kneipenrunden und anderswo ausdriicklich fir Gewaltfreiheit
und partnerschaftliche Bezichungen aussprechen.

Das Projekt bestand aus mehreren Bausteinen,® in deren Mittelpunkt der
Aufbau einer nachbarschaftlichen Frauengruppe stand mit dem Ziel, das Thema
in den Stadtteil zu tragen und Menschen zu ermutigen, bei Gewalttitigkeiten

2 So hatten die Nachbarlnnen u.a. eine Telefonkette mit Rufbereitschaft organisiert,
ihr geholfen, die Eingangstiir zu sichern und die zerstérte Wohnung zu renovieren.

3 Hierzu gehérte die Befragung von insbesondere Arzten, Polizei, Beratungsstellen
und Schulsozialarbeitern im Stadtteil iber ihre Erfahrungen und Einschitzungen
zum Vorkommen von Gewalt gegen Frauen im hauslichen Bereich, die Gestaltung
einer Unterrichtseinheit in der Grundschule, die Durchfithrung von Selbstvertei-
digungskursen fiir Frauen und Midchen, die Einrichtung einer Beratungszeit in
den Riumen der GWA St.Pauli-Siid nur fiir Frauen und deren Bekanntmachungin
Arztpraxen und Geschiften.
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einzugreifen. Diese Gruppe traf sich iiber zweieinhalb Jahre regelmifiig und
veranstaltete Filmabende und Lesungen im Stadtteilzentrum, entwarf und ver-
teilte Infoblitter, Aufkleber und Plakate im Viertel, war mit Informationstischen
prasent und fuhrte eine Befragung von AnwohnerInnen durch. Minner und
Frauen berichteten dabei von ihren Erfahrungen mit Gewaltsituationen, ihrer
Ratlosigkeit, ihren Befiirchtungen und ihren Strategien des Umgangs, fragten
nach Verhaltenstipps und Institutionen, die weiterhelfen konnen. Hohepunkt der
Aktivititen war eine grofle Ausstellung auf einer Einkaufsstrasse des Quartiers
zum Thema Gewalt gegen Frauen und deren Rachephantasien, tiber welche die
ortliche Presse mehrfach berichtete und die von rund 3000 PassantInnen gezielt
aufgesucht wurde. Gleichwohl gelang es der Gruppe nicht, ihr Projeke, das Pilot-

charakter hatte, ohne eine institutionelle Absicherung auf Dauer zu stellen.

4. Gemeinwesenarbeit gegen Beziehungsgewalt
im ,aktivierenden” Wohlfahrtsstaat

Die (sozial)politischen und 6konomischen Realititen und Rationalititen, welche
dic Formen und Funktion (nicht nur) sozialarbeiterischer Konzepte prigen,
haben sich seit den 1970er Jahren stark gewandelt. Es spielt eine nicht uner-
hebliche Rolle, dass nicht mehr der keynesianisch gepriagte Wohlfahresstaat
und die Verbindung zu emanzipatorischen sozialen Bewegungen, sondern der
»neoliberale Wettbewerbsstaat® (Hirsch 1998) bzw. ,,post-wohlfahrtsstaatliche
Arrangements (Kessl/Otto 2009) heute die Bedingungen von Gemeinwesen-
arbeit pragen. Keynesianisch geprigte Wohlfahrestaatlichkeit der 1960er und
1970er Jahre zeichnete sich aus durch die Programmatik einer tibergreifenden,
nationalstaatlich organisierten und institutionalisierten (iiberwiegend) kollekti-
ven Risiko(ab)sicherung und Vorsorge. Zentral war die ,Dekommodifizierung*
(Esping-Andersen), d.h. die Ubereinkuntft, ,Menschen durch die Zuteilung von
Rechtsanspriichen auf Sozialeinkommen vom unbedingten Zwang zum Verkauf
ihrer Arbeitskraft in bestimmten Situationen [...] zu befreien” (Olk 2009: 25).
Diese Ubereinkunft wird schon linger massiv kritisiert und delegitimiert.

Bei den seit den 1990er Jahren beschleunigten Transformationsprozessen
handelt es sich Fabian Kessl und Hans-Uwe Otto zufolge zwar nicht um eine
generelle Neu-Programmierung, aber um deutlich mehr als nur punktuelle Modi-
fikationen. Diese grundlegenden Verinderungen begreifen sie als Ausdruck einer
sumfassenden Re-Programmierung des Sozialen” (Kessl/Olk 2009:10, Hervorh.
i.0.). Der britische Staatstheoretiker Bob Jessop (2007) arbeitet vier charak-

teristische Strategien beziiglich der stattfindenden Transformationsprozesse
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heraus: erstens eine neo-liberale mit der Ausrichtung auf die Etablierung eines
okonomischen und sozialen Umstrukturierungsprozesses unter der Vorausset-
zung der Marktformigkeit; zweitens eine neo-korporatistische, die auf eine Ver-
kntipfung von privatwirtschaftlichen Interessen und sozialen Vereinbarungen
,bei der Stabilisierung einer sozial eingebetteten regulierten Okonomie® (ebd.:
47) abzielt; drittens eine neo-dirigistische, die staatliche Interventionsmuster
fokussiert, um die Akteure des Marktes im Sinne einer nationalen 6konomi-
schen Strategie zu mobilisieren sowie viertens eine neo-kommunitaristische.
Bei der zuletzt genannten Strategie geht es um die Uberwindung des bisherigen
nationalstaatlichen Integrationsrahmens durch die Aktivierung des ,dritten
Sektors® und ,community“ bezogenen Aktivititen und damit um nichts weniger
als die Ablosung der tibergreifenden, nationalstaatlichen Integrations- durch die
kleinraumige Inklusionseinheit.

Diese vierte Strategie ist fiir die hier verfolgte Einschitzung ecines Gemein-
wesenarbeitskonzeptes duflerst gewichtig, verliuft doch die Konjunktur von
Sozialraumorientierung und Biirgerbeteiligung bemerkenswert parallel zum
Abbau sozialstaatlicher Leistungen und zur mit Sanktionen unterlegten Auf-
forderung mehr Verantwortung fiir die eigene soziale Sicherung und fiir das
Gemeinwohl zu iibernehmen. Dabei wird nach Nina Oelkers deutlich, ,,dass
die sich abzeichnende post-wohlfahrtsstaatliche Neu-Gestaltung des Sozialen
nicht nur fiskalischen, sondern in erster Linie verinderten normativ-politischen
und sozial-ethischen Primissen und Glaubenssitzen folgt® (Oelkers 2009: 72).
Verkniipft werden Appelle ,,zur (Selbst)Optimierung der Lebensfithrung mit der
Einforderungeiner gemeinwohlkompatiblen Rationalitit dieser Lebensfithrung”
(ebd.:74). Bei dieser Art der Regulation gehe es um die Produktion moralisch
verantwortlicher Subjekee. Etabliert werde so eine ,, Selber-Schuld-Mentalitit®, die
»den Legitimationshintergrund dafiir darstellt, die Dichte und Tiefe 6ffentlicher
Wohlfahrtsproduktion von der privaten Produktionsbereitschaft des Einzelnen
abhingigzu machen® (ebd). Dies unterscheide sich erheblich von dem anonymen
Regulierungsmodus des verallgemeinerten Solidarprinzips in Form der Versi-
cherung, das einhergeht mit einer Entmoralisierung, was den Schadens- und
Risikoausgleich betrifft sowie der Anerkennung sozialer Kausalititen.

Festzustellen ist, dass das Gemeinwesen als Ressource zur Lebensbewilti-
gung neu entdeckt wird. Der Bedeutungszuwachs von Biirgerengagement und
nachbarschaftlichen Netzwerken liegt vor allem darin, dass sie soziales Kapital
generieren, welches beispielsweise zur Stabilisierung und Revitalisierung von
Armutsquartieren oder zur Kriminalitatsbekdmpfung genutzt werden kann
und auf diese Weise Kosten einspart. Im Falle der Gewalt im sozialen Nahraum
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konnte die gemeinwesenbezogene Arbeit als Argument zur Kiirzung anderer
Mafinahmen, wie der Bereitstellung von Frauenhiusern, dienen. Dariiber hinaus
fuhrt diese Entwicklung sukzessive zu einer Verlagerung der Verantwortung fiir
die Lebensbewaltigung von einem tibergreifenden sozialstaatlichen Gemeinwesen
auf die Subjekte und ihr engeres soziales Umfeld — kollektive Risiken werden zu-
nehmend individualisiert. Die Verfiigung tiber Ressourcen wird zur Privatsache,
»das heifdt in die Nabriume von Familie und informellen sozialen Netzwerken
tiberwiesen” (Kessl 2005: 142, Hervorhebung im Original).

Diese Entwicklung lisst sich als Ubergang vom Interventionsstaat zum
Steuerungs- bzw. Regulationsstaat fassen. Wihrend ersterer charakeerisiert ist
durch die ,,Kollektivierung von Verantwortung und Risikoabsicherung in einer
biirokratisch-administrativ organisierten Form sozialer Solidaritit“(Oelkers
2009: 72), zeichnet sich letzterer dadurch aus, dass er politische Steuerung und
gesellschaftliche Selbstregelung in neuer Weise kombiniert. So werden z.B. poli-
tische Programme nicht mehr dirigistisch und von oben umgesetzt, sondern die
Durchfithrung wird auf nicht-staatliche kollektive und individuelle AkteurlIn-
nen vorverlagert. Der Staat agiert in einer ,,Regierung aus der Distanz* (Miller/
Rose 1994), operiert wird nicht in erster Linie mit expliziten oder indirekten
Verboten, sondern mit der Erfindung und Férderung von ,,Selbsttechnologien®,
die an Regierungsziele gekoppelt sind (vgl. Brockling/Lemke/Krasmann 2000:
29). Die staatliche Macht nimmt allerdings nicht ab, sondern wird nur deutlich
anders organisiert. Einerseits werden Partnerschaften verhandelt und geschlos-
sen, Handlungsfahigkeit, Wahlméglichkeiten und Freiheit von Individuen und
Organisationen, z.B. durch Empowerment, unterstiitzt. Andererseits werden
jedoch Normen und Standards gesetzt, Benchmarkingund Qualititskontrollen
eingefithrt, um Verhalten zu messen und zu beurteilen. Diese standardisierten
Einheiten machen Informationen vergleichbar und verbinden lokale Akriviti-
ten mit Zentren, wo diese Informationen gesammelt und aufbereitet werden
(vgl. Kommunale Gemeinschaftsstelle 1993; Stovesand 2003). Dies alles erlaubt
zentralen Instanzen eine breite Kontrolle, die im Rahmen der an Foucault ori-
entierten Gouvernementalititsstudien bereits vielfaltig ausgefithrt wurden. Im
Mittelpunke steht hierbei, ,how governmental practices including practices of
self-government, form and increase the capabilities and autonomy of individu-
als and collectives and how they also lead to what he [Foucault, S.St.] calls an
‘intensification of power relations™ (Dean 1999: 37).

Liest man das Vorhaben, der Gewalt in sozialen Nahbereich mittels der Ak-
tivierung zivilgesellschaftlichen Engagements und der Forderung von Interven-
tions- sowie Veroffentlichkeitsbereitschaft von NachbarInnen und Betroffenen
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entgegen zu treten, auf der gerade skizzierten Folie der Transformationen des
Wohlfahrtsstaates, scheint ein solches Projekt nahezu perfeke in die neuen
post-wohlfahrtsstaatlichen Programmatiken hineinzupassen. Neben der sozi-
alrdumlichen Aktivierung und deren Anschlussfihigkeit an die dominanten
Diskurse und Praktiken im Bereich der Sozialpolitik erweist sich aber auch die
im Mittelpunke des Projekts stehende Gewalt- und damit der Kriminalitdts- und
Sicherheitsthematik als anschlussfihig fir das Feld der Kriminalititsbekdmp-
fung, insbesondere zu Konzepten der lokalen Gewaltprivention und zu den
populiren Sicherheitsdiskursen. Die aktuellen Entwicklungen im Umgang mit
Kriminalitit beleuchten so einen weiteren Teil der Rahmenbedingungen, welche
die konkrete Umsetzungund Wirkungen des vorgeschlagenen GWA-Konzeptes

mitbestimmen und daher kritisch zu reflektieren sind.

5. Gemeinwesenarbeit gegen Beziehungsgewalt als lokale
Gewaltprdvention im ,aktivierenden” Wohlfahrtsstaat

Sozialpolitik wird vermehrt flankiert von autoritiren Instrumenten: gesetzlich
fixierte Ge-und Verbote, das Uberwachen, Strafen und Disziplinieren erginzen
die angeblich Freiheit und Autonomie férdernden Mafinahmen. Die Anzahl der
videotiberwachten Plitze, Gebaude und Verkehrsmittel steigt stetig, die ,,schwar-
zen Sheriffs® privater Sicherheitsdienste sind mittlerweile in den Stadten allgegen-
wartig. Insbesondere Wohnsitzlose, Bettler und DrogenkonsumentInnen werden
in Stadten mit Platzverweisen belegt, die sie aus den Kernzonen der Innenstidte
vertreiben, ganze Stadtviertel werden zu polizeilichen Sonderrechtszonen erklirt
(vgl. Ullrich 2009, Wehrheim 2002). Resozialisierende und integrierende Maf3-
nahmen werden zurtickgefahren zugunsten einer repressiven Sozial- und Straf
politik. Der Schutz der Offentlichkeit vor dem Staat wird zunehmend abgelost
durch Forderungen nach Schutz durch den Staat. Punitivitdt und Exklusion sind
allerdings nur eine Seite der aktuellen Regierung der Kriminalitit. Gleichzeitig
halten managerielle und beteiligungsorientierte Konzepte vermehrt Einzug.
Als Ursachen fiir Kriminalitit galten in der Nachkriegs- und Prosperitits-
periode individuelle Abweichung und individuelles Unvermogen aufgrund von
sozialer Ungleichheit, Bediirftigkeit und Benachteiligung. Die Losung wurde
dementsprechend in individuellen Korrekturansitzen, Unterstiitzung von Fami-
lien und Verbesserungen im Bildungsbereich und auf dem Arbeitsmarkt geschen
und korrespondierte mit der Rationalitdt des fordistischen Wohlfahrtsstaates.
Heute erscheint kriminelles Handeln als Resultat mangelnder Kontrolle rational

handelnder AkteurInnen (vgl. Garland 2001: 15 ff.). Dominante Themen sind
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soziale Kontrolle, situationsspezifische und Selbst-Kontrollen. Straftaten werden
als unausweichlicher Bestandteil moderner Gesellschaften gedacht, Kriminalitit
gilt als eine Manifestation des Risikoniveaus, das in einer Gesellschaft existiert.
StraftiterInnen werden als ,rational-choice-actors” betrachtet, die Kosten und
Nutzen ihrer Handlungen abwigen. Gesellschaftliche Hintergriinde und biogra-
phische Gewordenheiten spielen kaum noch eine Rolle. Das Menschenbild der
neuen Kriminologie ist geprigt von der Annahme, dass alle Individuen eine Ten-
denz zu anti-sozialem, kriminellem Verhalten haben und die Umsetzung abhingig
sei von Gelegenheiten sowie der Kontrolle durch Familie, Nachbarschaft oder
den Staat. Auch das Opfer gilt in dieser Logik als eine Person, die Gelegenheiten
zu kriminellem Handeln schafft. Im Fokus der Kriminalitatsbekdmpfung steht
deshalb die Uberwachung und Einddmmungvon kriminogenen Situationen, von
kriminalititsfordernden Gelegenheiten und damit die Pravention, der heutzutage
ein grofer Stellenwert eingeraumt wird.

Das entsprechende Priaventionsverstindnis kann jedoch als technizistisch und
verkiirzt bezeichnet werden. Entscheidend fiir Privention von Kriminalitit im
Kontext des transformierten Wohlfahrtstaates ist die Identifizierung, Analyse
und Bewertung von Risikofaktoren. Anhand von Risiko- und Protektivfakto-
renclustern werden Risikoprofile erstellt und somit Praventionswissen generiert
(vgl. Ziegler 2005: 61). Die Verantwortlichkeit fiir die Risikominimierung oder
das Eingehen von Risiken (z.B. bestraft zu werden) wird als Bestandteil der Wahl-
entscheidungen betrachtet, die Individuen und Gemeinschaften treffen. Diese
Sichtweise meint jedoch nicht nur die TiterInnen, sondern schliefit alle ein:
»Prevention and risk management now become the responsibility of the victim*
(O’Malley 1996: 200). Das Vorkommen von Gewalt in einem Stadtteil kann in
dieser Lesart als Versagen der Nachbarschaft gewertet werden, Risiken richtig
einzuschitzen und pro-aktiv zu reagieren.

Nimmt Privention einerseits die Form des vorbeugenden Managements an-
geblich objektivierbarer, genau erfassbarer Situationen und Risiko- und Resili-
enzfaktoren an, so wird sie andererseits vermehrt zur Aufgabe nicht-staatlicher
AkteurInnen. Das Motto, ,,Eigenaktivititen auslosen — Sicherheit einlosen,
welches die so genannte Hartz-Kommission fur die Arbeitsforderungspolitik
ausgegeben hat, bringt auch eine der dominanten Strategien der gegenwirtigen
Regierungzur Kriminalitit auf den Punkt: die Mobilisierung der Bevolkerung fiir
die Pravention und die Bekimpfung der Kriminalitit. BiirgerInnen, Vereine und
lokale Institutionen sollen zu aktiven Verbiindeten der Kriminalpolitik werden.
Die Wahrung kollektiver Sicherheit, inklusive der Kriminalitatsbekdmpfung,
mittels allgemeinverbindlicher Maffnahmen (von der Sozialversicherung bis zur
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Polizei), fiir die zuvor der Staat im Namen aller Biirger zustindig war, wird heute
vermehrt sowohl privaten Sicherheitsunternehmen als auch den BiirgerInnen
selbst tiberantwortet. Damit verbunden ist eine Ausweitung des Konzeptes der
Kriminalititsbekimpfung. Die neuen Maflnahmen tberspringen die Grenze
zwischen privat und 6ffentlich, sie sind keine Angelegenheit mehr ausschliefflich
von Professionellen und speziellen staatlichen Institutionen. Sie stehen fiir eine
Dezentrierung sowohl der zustindigen staatlichen Institutionen als auch der
politischen und kriminologischen Rationalititen, auf denen sie beruhen (vgl.
Garland 2001: 17). Hier findet sich die oben genannte Vorverlagerung staatli-
cher Aktivititen auf nicht-staatliche AkteurIlnnen wieder, insbesondere wenn es
darum geht, soziale Kontrollmechanismen innerhalb von Nachbarschaften und
Gemeinden und Ubernahme polizeilichen Verhaltens zu fordern.*

Ein gemeinwesenbezogener Handlungsansatz fuigt sich scheinbar nahtlos ein
in die vielfiltigen Konzepte der lokalen Kriminalprivention, die seit Anfang
der 1990er Jahre einen Boom erleben (vgl. Wurtzbacher 2004). In der Praxis
bedeutet das meistens die Griitndung von Kriminalpriventionsriten, Sicherheits-
partnerschaften und Sicherheitskonferenzen, die in den letzten Jahren wie Pilze
aus dem Boden geschossen sind.’ Ein wichtiger Partner, der immer beteiligt ist,
ist naturgemaf$ die Polizei, aber der eigentliche Schlissel zum Erfolg wird ,,im
netzwerkartigen Zusammenwirken von lokalen Akteuren® geschen, an erster
Stelle stehen die Biirgerinnen und Biirger (Niedersichsisches Innenministerium
2002: 46). Die Sicherheitskonferenzen bringen die gleichen Zielgruppen an einen
Tisch wie die Stadtteilkonferenzen, die im Rahmen von Gemeinwesenarbeit
und Quartiersentwicklung stattfinden. Auch die Inhalte dhneln sich: obwohl

4 Diese Neuerungen greifen haufig auf Erfahrungen und Entwicklungen aus den
angelsichsischen Landern zuriick. So existieren in den USA bereits seit lingerem
partizipatorische Konzepte der 6ffentlich-privaten Ko-Produktion von ,,Sicherheit*
(»community policing", ,Safer City programmes®, ,,crime prevention panels®, ,En-
vironmental design“) sowie selbstorganisierte Gruppen (,,neighborhood watch®).
Hier finden sich auch Beispiele fiir basisdemokratisch und gewaltfrei orientierte
Community-Ansitze (vgl. Painke 2001), die zahlreiche Parallelen zum von mir vor-
geschlagenen Vorgehen im Rahmen von Gemeinwesenarbeit zur Pravention und
Reduktion von Gewalt an Frauen aufweisen.

S Nach Manfred Kappeler (2005: 31f.) mutiert ,der Sozialstaat zum Priventionsstaat,
der die gestachelten und umgelenkten Sicherheitsbediirfnisse ‘seiner BiirgerInnen’ ernst
nimmt und in Praventionsriten, Quartiersmanagement, Kiezkonferenzen, Praventi-
onstagen auf allen Ebenen der Gebietskdrperschaften bis hin zur Bundesregierung in
Praventionsschriften und -projekten und der Verleihung von Priventionspreisen |[...]
den systematisch ‘Verunsicherten’ Sicherheit, Ruhe und Ordnung verspricht®.
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offentliche Sicherheit das eigentliche Thema ist, werden allgemeine Fragen der
Lebensqualitit in den Stadtteilen diskutiert. Die initiierten Maffnahmen sind
teilweise nicht von denen zu unterscheiden, die iiblicherweise im Rahmen von
Sozial- und Stadrteilarbeit durchgefithrt wurden. Nun finden sie allerdings unter
dem Vorzeichen von Sicherheit und Ordnung stact. Finanzmittel dafiir kommen
in der Regel von der Justiz- und Innenbehérde. Damit wird eine Entwicklung
gefordert, die auf eine zunehmende Entgrenzungzwischen Sozial- und Ordnungs-
politik und die Etablierung der ,, Kriminalpolitik als Metapolitik “ (Frehsee 1998:
150) hinausliuft. Wenn Gemeinwesenarbeit in die Diskurse und Politiken der
inneren Sicherheit einbezogen wird, steht zu beftirchten, dass ihre kontrollieren-
den Aspekte verstirkt werden und sie zur Legitimation oder sogar Produktion
sozialer Ausschliefung beitrigt (vgl. Beckmann 2001: 59).

Beispiclhaft hierfiir kann die Broschiire ,,Sicheres Wohnquartier. Gute Nachbar-
schaft, herausgegeben vom Niedersichsisches Innenministerium (2002) gelesen
werden, die davon spricht, dass ein Wohnquartier nur dann ,wehrhaft“ und ,vertei-
digungsbereit* ist, ,wenn sich die Bewohnerinnen und Bewohner ‘zu verteidigen’
wissen. Es steigert die Lebensqualitit, wenn man der Nachbarschaft vertrauen und
sich darauf verlassen kann, dass sie genauso wachsam die Ereignisse im Quartier
beobachtet, wie man das selber tut“ (ebd.: 40). Mittels der Zonierung der Wohn-
umwelt, ,,die gegeniiber Fremden Barrieren schafft und den Bewohnern die soziale
Kontrolle erleichtert” (ebd.: 6), soll eine klare Linie gezogen werden zwischen der
Bewohnerschaft, also dem Gemeinwesen, und ,,Fremden®, die nicht ins Viertel
gehoren. Die Stirkung des sozialen Zusammenhaltes der lokalen ,,community®
erfolgt somit tiber SchliefSungsprozesse nach auflen und dem Schiiren von Miss-
trauen und Xenophobie. Zugleich werden an diesem Beispiel die Ambivalenzen
und Dilemmata eines gemeinwesenbezogenen Konzeptes zur Gewaltpravention
im Kontext gegenwirtiger Risiko- und Resilienzdiskurse tiberdeutlich.

6. Gemeinwesenarbeit als Strategie gegen
Gewalt gegen Frauen im sozialen Nahraum -
zu problematisch, um umgesetzt zu werden?

Die Ausfuhrungen legen nahe, dass der hier vorgeschlagene Handlungsansatz in
vielerlei Hinsicht anschlussfihigan Programmatiken und Strategien im Rahmen
der Transformation des Wohlfahrtsstaates ist. Damit wiirde seine Umsetzung
zu der Verschiebung der Verantwortung vom Staat zur Bevolkerung, zur Inst-
rumentalisierung von Engagement und Handlungsfihigkeit der Menschen und
zur Starkung repressiver Mechanismen beitragen. In der Konsequenz stellt sich
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deshalb die Frage, ob es gilt, den GWA-Ansatz besser zu den Akten zu legen. Ich
denke: nein, allerdings nur unter bestimmten Voraussetzungen, die ich abschlie-
end benennen mochte.

Eine professionelle Anti-Gewaltarbeit, die den Fallstricken der Responsi-
bilisierung von Betroffenen und Nachbarschaften entgehen will, muss nach
der Verteilung von Ressourcen fragen, nach ékonomischen Bedingungen von
Handlungsfihigkeit, nach sozialstrukturellen Zwingen, d.h. nach der Quali-
tit des ganzen Gemeinwesens. Die avisierte Interventions- und die Veroffent-
lichungsbereitschaft diirfen nicht als individuelle, moralische Dispositionen
verstanden werden. Beide Haltungen sind nicht nur abhingig von personlichen
Vorerfahrungen, von Angstcn und Einschitzungen, sondern auch von geltenden,
gesellschaftlich vermittelten Normen und vor allem von spezifischen Ressourcen
wie Zeit, Geld und Bildung. Um mit Wolfgang Maaser zu sprechen: ,,Jemanden
bei seiner Verantwortung fiir etwas zu behaften, ohne ihn an entsprechenden
Befihigungspozessen teilhaben zu lassen, erzeugt jene eigentiimliche Verantwor-
tungsaktivierung, eine Mischungaus Ermichtigung und Disziplinierung, in der
Selbstbestimmungals Grundlage von Verantwortungsiibernahme ad absurdum
gefithrt wird. [...] Die ,, Ausbildung einer Verantwortungskultur erfordert insti-
tutionelle Voraussetzungen sowie eine hinreichende Verbreitung von kulturellem
und 6konomischem Kapital“ (Maaser 2006: 78). Vor diesem Hintergrund ist hier
ein Ansatz von Gemeinwesenarbeit stark zu machen, der Aspekte wie Autonomie,
Selbstorganisation und Handlungsfahigkeit unauflosbar mit ihren strukeurellen
Voraussetzungen verbindet (vgl. Stévesand 2006). Dieser Ansatz miisste sich
notwendigerweise an finf handlungsleitenden Prinzipien orientieren:

Eystens muss informelle soziale Kontrolle unter Achtungund Wahrungethischer
und rechtlicher Grundsitze erfolgen. Insbesondere ist das Recht auf Selbstbestim-
mungund Menschenwiirde aller Beteiligten zu respektieren. Die Vorgehensweisen
miissen sich selbst an den Zielsetzungen von Gewaltfreiheit, Emanzipation und des
Abbaus von Dominanzverhiltnissen messen lassen. Zuweitens muss das zugrunde
liegende Gemeinwesenverstandnis von der Existenz gesellschaftlicher Widersprii-
che und unterschiedlicher Interessen bei verschiedenen Bevélkerungsgruppen
ausgehen, d.h. es darfkeine Dominanzverhiltnisse leugnen oder die Konstruktion
homogener, lokalpatriotischer Gemeinschaften beglinstigen. Drittens gilt es ein
lokales Gemeinwesen nicht als Insel, sondern als Bestandteil einer tibergreifenden
gesellschaftlichen Struktur zu betrachten, die auf das Quartier zuriickwirke, d.h. die
BewohnerInnen sind nicht nur NachbarInnen sondern auch BuirgerInnen, deren
Anspriche auf Sicherheit und gesellschaftliche Teilhabe in materieller, kultureller
und politischer Hinsicht sich nicht in der Beschrinkung auf ihr Wohnquartier
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einlosen lassen. Viertens darf die Entprivatisierung der Gewalt an Frauen im hius-
lichen Bereich nicht zur Privatisierung des Engagements fithren. Engagement
braucht Ressourcen, je marginalisierter ein Quartier und seine BewohnerInnen
sind, umso mehr. Fiinftens darf Nachbarschaftshilfe nicht fiir den Abbau staatlicher
Leistungen und die Responsibilisierung des sozialen Umfelds instrumentalisiert
werden. Gemeinwesenarbeit steht in der Verantwortung, quartiersiibergreifende
staatliche und professionelle Ressourcen zu aktivieren.

Carol Hagemann-White schlug schon Ende der 1990er Jahre den Anschluss
der feministischen Anti-Gewaltarbeit an den Gedanken sozialer Privention
vor und betonte die Bedeutung sozialer Kontrolle (1997: 256). Im Kontext von
Gemeinwesenarbeit, d.h. Sozialer Arbeit, ist diese Aufgabe allerdings eben nicht
ordnungspolitisch zu bestimmen, wie das bei Projekten und Mafinahmen im
Rahmen lokaler Kriminalpravention der Fall ist, sondern als Aspekt der Re-
alisierung einer sozial gerechten, menschenwiirdigen Gesellschaft. Grundlage
fur eine solchermaflen bestimmte, gemeinwesenbezogene Arbeit mit Nachbar-
schaften und sozialen Beziigen fuir die Priavention und Intervention im Falle der
Gewalt gegen Frauen ist ein Demokratieverstindnis, welches das Recht auf eine
unverletzbare Personlichkeit, einschlieflich der kérperlichen Selbstbestimmung,
beinhaltet und das ,,an der Idee einer zivilen Gesellschaft ankniipft, welche die
Privatsphire in ihre Gerechtigkeitsvorstellungen einbezieht” (Briickner 2000:
10). Daran sollte festgehalten werden.
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Reinhild Schéfer

Familie in Ordnung bringen - Implikationen des
Praventionsanspruchs ,Friher Hilfen”

1. Einleitung

Die mediale Berichterstattung tiber gravierende Fille von Kindesvernachlassi-
gung und -misshandlung vermittelte in den vergangenen Jahren zeitweise den
Eindruck, dass es zu einem enormen Anstieg dieser Formen schwerer Gewalt
gegen Kinder in Familien gekommen ist. Auch wenn dieser Eindruck aufgrund
des Fehlens einer verldsslichen Datengrundlage zumindest zahlenmifig nicht
bestitigt werden kann (vgl. u.a. Rauschenbach/Pothmann 2008), so hat aber cine
nachhaltige Sensibilisierung der Offentlichkeit und der Politik stattgefunden und
Handlungsdruck erzeugt: Bund, Linder und Kommunen setzen sich seit Ende der
1990er/Anfang 2000er Jahre verstirke fiir eine Verbesserung des Kinderschut-
zes ein. Einzelne Linder férdern kommunale Modellprojekte zur Vernetzung
von Hilfe- und Unterstiitzungsangeboten der Kinder- und Jugendhilfe und
des Gesundheitssystems (Nordrhein-Westfalen, Bayern, Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz, Thiiringen als erste), andere bringen Kinderschutzgesetze auf
den Weg (als erste Saarland und Bremen). 2005 fand der Kinderschutz Eingang
in den Koalitionsvertrag der regierungsbildenden Fraktionen von CDU/CSU
und SPD. Sie vereinbarten, im Rahmen eines Projektes von Frithen Hilfen den
Schutz von Siuglingen und Kleinkindern aus besonders belasteten Familien vor
Vernachlissigung und Misshandlung zu erhéhen. 2006 legte das Bundesminis-
terium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend dazu das Aktionsprogramm
,Frithe Hilfen fiir Eltern und Kinder und soziale Frithwarnsysteme* (BMFSE]
2006) vor, das dazu beitragen soll, elterliche Erziechungskompetenz und den
Schutzauftrag der staatlichen Gemeinschaft zu stirken.! Kinderschutz und Frithe

1 Das Aktionsprogramm will die bereits laufenden Aktivititen in den Landern niche
ersetzen sondern in enger Abstimmung mit ihnen daran ankniipfen und Erkenntnisse
zusammenfithren im Hinblick auf Verbesserungen des Regelsystems. Bis Ende 2010
werden zehn Millionen Euro bereit gestellt, um die wissenschaftliche Begleitung bzw.
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Hilfen haben Konjunkeur. Feststellbar ist, dass es im Rahmen der Frithen Hilfen
insgesamt zu einer Ausweitung des Kreises derjenigen kommt, die ein Auge auf
Familie haben sollen hinsichtlich des Entdeckens méglicher Gefahrdungen des
Wohls von Kindern. Offensichtlich hat sich gesellschaftlich wie politisch eine
Perspektive auf Familie als riskanter Lebenszusammenhang fiir Kinder — insbe-
sondere fiir Kleinkinder — durchgesetzt.

Im Zuge der stattgefundenen und weiterhin sich vollzichenden Transfor-
mationen von Wohlfahrtsstaatlichkeit riickt Familie also nicht nur als Ort des
Privaten und der Solidaritit wieder vermehrt ins Zentrum sozialpolitischer Auf
merksambkeit (vgl. u.a. Richter 2004, Pithl 2003) sondern auch als Adressatin
sozialer Kontrolle. Im vorliegenden Beitrag soll diese Entwicklung am Beispiel
der Zielsetzung Frither Hilfen analysiert werden, die im Aktionsprogramm be-
schrieben ist: Kleinkinder schiitzen durch Fritherkennung méglicher Risiken
und Gefihrdungen, Implementierung effektiver Hilfesysteme, durch Stirkung
elterlicher Kompetenzen und des Schutzauftrags der staatlichen Gemeinschaft.
Mein Beitrag verfolgt nicht die Absicht, unterschiedliche Angebote Frither
Hilfen, wie sie aktuell bundesweit mit grofem Engagement zur Unterstiitzung
von Familien erprobt und etabliert werden, zu kritisieren. Vielmehr geht es um
eine gesellschaftstheoretisch ansetzende Auseinandersetzung mit der grund-

Evaluationsstudien zu insgesamt zehn unterschiedlichen Modellprojekten Frither
Hilfen in den Lindern zu initiieren und zu férdern und ein multiprofessionell besetz-
tes Zentrum einzurichten, das als Drehscheibe fungiert zwischen Modellprojekten,
Wissenschaft, Fachpraxis, Offentlichkeit und Politik. Hierzu wurde im Frihjahr
2007 das Nationale Zentrum Frithe Hilfen (NZFH) in gemeinsamer Trigerschaft der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklirung (K6ln) und des Deutschen Jugendin-
stituts (Miinchen) mit Sitz in Kéln installiert. Zu dessen zentralen Aufgaben gehért
die Sammlungund Systematisierung von Erfahrungen aus den Modellprojekten sowie
aus anderen bereits eingesetzten Modellen und der ausgeiibten Praxis, die Forderung
deswechselseitigen Transfers von Erkenntnissen und Erfahrungen aus Wissenschaft
und Fachpraxis sowie Offentlichkeitsarbeit. 2008 erhielt das NZFH zudem den neuen
Aufgabenbereich Lernen aus problematischen Kinderschutzverliufen und wurde per
Beschluss der Konferenz der Regierungschefs der Linder und der Bundeskanzlerin
beauftragt, in Abstimmung mit Bund und Lindern eine Plattform fiir einen regelbaf
ten Erfabrungsaustausch cinzurichten, um Defizite im Kinderschutz zu identifizieren.
Dazu wurde 2009 das Modellprojekt ,, Aus Fehlern lernen — Qualititsmanagement
im Kinderschutz" auf den Weg gebracht, an dem sich 42 Kommunen beteiligen. (Fiir
eine Ubersicht iiber die Modellprojekte zu Frithen Hilfen vgl. Sann/Schifer 2008;
BzGA 2010; fiir eine Beschreibung des Kinderschutzprojektes vgl. Biesel et al. 2009).
Ergebnisse aus den im Rahmen des Aktionsprogramms durchgefiihrten Projekten
sollen Ende 2010 vorliegen.
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legenden Ausrichtung von Privention, Hilfe und Kontrolle Frither Hilfen im
Aktionsprogramm. Hierfiir beziche ich mich auf das Konzept der ,,Sicherheits-
gesellschaft”, das Tobias Singelnstein und Peer Stolle (2008) im Anschluss an das
Werk von Michel Foucault und daran ankniipfende Arbeiten in ihrer Analyse
der gegenwirtigen Formation sozialer Kontrolle ausarbeiten. Dieses Konzept,
das die Autoren an Beispiclen wie der Expansion von Videotiberwachung im
offentlichen Raum illustrieren, erscheint mir geeignet, die Vorverlagerung und
Ausweitung sozialer Kontrolle tiber Familien, die das Aktionsprogramm impli-
ziert, theoretisch-analytisch zu erfassen und zu verstehen. In einem ersten Schritt
gehe ich der Frage nach, warum es im Rahmen der Frithen Hilfen offensichtlich
notwendig erscheint, den Schutzauftrag der staatlichen Gemeinschaft, also der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe zu stirken. Die Bedeutung und Richtung
dieser Zielsetzung erschliefSt sich im Riickblick auf die in den Jahren 1990/91
erfolgte Einfithrung des partizipatorisch, an Eltern- und Kinderbeteiligung
orientierten Kinder- und Jugendhilfegesetzes.” Daher soll diese Entwicklung
kurz skizziert werden. Daran anschlieflend wird in einem zweiten Schritt der
Zusammenhang zwischen dem Priventionsanspruch Frither Hilfen, der Defi-
nition von Risiken und Gefihrdungen und der Ausweitung sozialer Kontrolle
iiber Familien beleuchtet. Den Beitrag abschlieend folgen Uberlegungen, ob
sich im Rahmen der im Aktionsprogramm konzipierten Frithen Hilfen cine
neue Form von Familialisierung oder gar eine Re-Traditionalisierung familialer
Rollen abzeichnet.

2. Friihe Kindheit, Friihe Hilfen, Elternverantwortung und
der Schutzauftrag der staatlichen Gemeinschaft

Im vergangenen Jahrzehnt hat die Phase der frithen Kindheit zunechmend 6ffent-
liche Aufmerksamkeit erfahren. Frithkindliche Bildung, Betreuung, Erzichung
und Entwicklung avancierten zu Themen, tiber die in den Medien wie auch in
der Politik verstirkt und auf8erst kontrovers diskutiert wurde. Einen Hohepunke
bildeten dabei die Debatten um das von der chemaligen Bundesfamilienmi-
nisterin Ursula von der Leyen (CDU) forcierte Gesetz zum weiteren Ausbau
der Kindertagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren, dem der Bundestag im
Herbst 2008 erst nach monatelangem, erbittertem Streit zustimmte. Vor allem

2 Das Kinder- und Jugendhilfegesetz trat in den alten Bundeslindern zum 1. Januar
1991 in Kraft. In den neuen Bundeslindern erlangte es bereits mit dem Beitrittstermin
am 3. Oktober 1990 seine Giiltigkeit.
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das von der CSU geforderte Betreuungsgeld fir Familien, die ihre Kleinkinder
zu Hause erzichen (wollen), [6ste heftige Debatten cinerseits iiber die Qualitit
der auflerfamilidren Kinderbetreuungund die Notwendigkeit der Qualifizierung
von Fachkriften aus. Andererseits wurde die vorstellbare Konsequenz problema-
tisiert, dass einkommensschwache Familien, welche mit dem Angebot frither
Férderung durch Tagesbetreuung erreicht werden sollen, méglicherweise einen
finanziellen Anreiz erhalten, ihre Kinder davon auszuschliefen (vgl. u.a. stern.de
vom 26.9.2008). Die frithe Férderung der Entwicklung von Kindern ,,zu einer
cigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Personlichkeit” (Bundesrat-
Drucks. 295/08, KifoG: 3) indes kann als ein Markenzeichen der Familienpolitik
der Grof$en Koalition gekennzeichnet werden. Dies bringt der Titel des am 1.
Januar 2009 in Kraft getretenen ,,Gesetz zur Férderung von Kindern unter 3
Jahren in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege” (Bundesrat-Drucks.
295/08, KifoG: 3) deutlich zum Ausdruck. Dieses Gesetz soll zu einer verstirkten
Forderung von Kleinkindern beitragen und gleichzeitig den Eltern eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie erméglichen. In einem ersten Umsetzungs-
schritt bis zum 31.7.2013 sicht es nicht nur fiir den Fall elterlicher Erwerbstitig-
keit, Ausbildung oder Arbeitssuche (§ 24 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIII) den Anspruch
auf einen Betreuungsplatz vor sondern auch dann, wenn ohne diese Leistung
eine dem Wohl des Kindes entsprechende Forderung nicht gewihrleistet ist.
(Erst im Rahmen des Riickbaus sozialstaatlicher Leistungen, deregulierter und
flexibilisierter Erwerbsarbeit und der politisch geforderten Eigenverantwortlich-
keit, die auch die Familie betrifft, wird der Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir
Kleinkinder vorangetrieben und damit der Boden fiir die Erfiillung einer alten,
in emanzipatorischer Absicht erhobenen Forderung der Neuen Frauenbewegung
bereitet.)

Um das Wohl des Kleinkindes geht es auch in dem 2006 verabschiedeten
Aktionsprogramm Frithe Hilfen. Ein wesentliches Ziel ist es, ,,den Schutz von
Kindern aus besonders belasteten Familien vor Vernachlissigung und Misshand-
lung insbesondere durch die Stirkung der Erzichungskompetenz ihrer Eltern zu
verbessern... Dazu ist neben der Starkung der Eigenverantwortung der Eltern eine
starkere staatliche Mitverantwortung fiir das Aufwachsen in der frithen Kindheit
geboten® (BMFSFJ 2006: 2). Die Stirkung der elterlichen Eigenverantwortung
und Erzichungskompetenz (das Aktionsprogramm verwendet fast durchgingig
die BezeichnungEltern, von Miittern ist kaum und von Vitern gar nicht die Rede)
sollin Elternkursen, Elternschulen und Elterntrainings erfolgen. , Denkbar sind
Hilfestellungen bei der Sduglingspflege, Vermittlung von Wissen und Informati-
onen iiber die Entwicklung von Siuglingen und Kleinkindern, Unterstiitzung bei
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der Vermittlung von Tagesbetreuungsangeboten oder Mafinahmen zur Verbes-
serung der Eltern-Kind-Interaktion und zur Stirkung der Eltern-Kind-Bindung
bis hin zur sozialpidagogischen Familienhilfe” (ebd.: 10). Das Aktionsprogramm
nimmt die ersten drei Lebensjahre von Kindern von der vorgeburtlichen Phase
an in den Blick, um méglichst frith ,die Voraussetzungen fiir eine tragfihige
Eltern-Kind-Bezichung herzustellen, Risiken und Gefihrdungen zu erkennen
und durch wirksame Programme und unterstiitzende Hilfen Fehlentwicklun-
gen vorzubeugen® (ebd.: 4). Dabei wird der gesamtgesellschaftliche Nutzen der
Starkung elterlicher Eigenverantwortung und Erzichungskompetenz deutlich
herausgestellt:

»Frihe Hilfen, die Fehlentwicklungen verhindern, sind insbesondere auch fiir
die langfristigen Perspektiven und die Lebensbewiltigung junger Menschen von
Bedeutung. Forschungsergebnisse belegen, dass Lern- und Bildungsdefizite, disso-
ziales Verhalten, kriminelle Karrieren, Drogenmissbrauch oder auch die Neigung
zu schweren Erkrankungen bereits im frithen Kindesalter mit geprigt werden. Die
tiir solche Fehlentwicklungen aufzuwendenden finanziellen Mittel sind auch ein
bedeutender wirtschaftlicher Faktor, der Investitionen in die frithe Kindheit auch
Skonomisch lohnend erscheinen lisst* (ebd.: 4).

Vor dem Hintergrund solcher Uberlegungen scheint es fast zwingend, dass die
staatliche Gemeinschaft mehr Verantwortung fir den Schutz von Siuglingen
und Kleinkindern vor Vernachlissigung und Misshandlung tibernimmt, wie
es das Aktionsprogramm vorsicht. Mit der Unterteilung der zentralen Ziele
in Starkung der Erziehungskompetenz von Eltern und Verstirkung des Schutz-
aufirags der staatlichen Gemeinschaft hile sich das Aktionsprogramm an die in
Artikel 6 Abs. 2 im Grundgesetz (GG) festgeschriebene Aufgabenverteilung
zwischen Eltern und Staat bei der Férderung und Sicherung des Kindeswohls:
»Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und die
zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht die staatliche
Gemeinschaft.“ Im zweiten Satz von Art. 6 Abs. 2 GG hat das sogenannte ,,staat-
liche Wichteramt®, das von der staatlichen Gemeinschaft ausgetibt wird, seine
verfassungsrechtliche Grundlage. Es bedeutet nicht, dass jede miitterliche oder
viterliche Nachlissigkeit gegeniiber Kindern den Staat berechtigt, einzugreifen
oder die Eltern gar von der Pflege und Erzichung ihrer Kinder auszuschliefen.
Es beinhaltet aber den Auftrag, ,notfalls das Kind, das sich noch nicht selbst
zu schiitzen vermag, davor (zu) bewahren, dass seine Entwicklung durch den
Missbrauch der elterlichen Rechte oder eine Vernachlissigung Schaden leidet",
wie es in einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 29. Juli 1968
zu Elternverantwortung und staatlichem Wichteramt heifit (zitiert in Wiesner
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2006: 5). Mit dem Begriff ,,staatliche Gemeinschaft® ist nun nicht die Gesellschaft
und damit jede/r Einzelne gemeint, sondern der Staat mit seinen Institutionen,
also den Jugendimtern und Familiengerichten (vgl. Wiesner 2006).

Mit der Verstirkung des Schutzauftrags adressiert das Aktionsprogramm
die 6ffentliche Kinder- und Jugendhilfe folglich in besonderem Mafi. Dabei hat
deren Funktion des ,Wichteramtes“ kaum ein Jahr zuvor mit Inkrafttreten des
Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetzes (KICK) zum 1. Oktober
2005 bereits eine deutliche Kriftigung erfahren. Mit dem Ziel, den Schutz von
Kindern und Jugendlichen bei Gefahren fiir ihr Wohl zu verbessern, wurde im
Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) der Paragraph 8a ,Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefihrdung® im SGB VIII verankert. Dieser erinnert nicht nur das
Jugendamt an seine Plicht zum Tiatigwerden, wenn ihm ,,gewichtige Anhalts-
punkete fiir die Gefihrdung des Wohls eines Kindes- oder Jugendlichen® bekannt
werden. Er nimmt gleichzeitig die frei-gemeinniitzigen Trager der Kinder- und
Jugendhilfe in die Pflicht, die Leistungen nach dem SGB VIII erbringen. Sie
miissen fortan sicherstellen, dass ihre Fachkrifte den Schutzauftragwahrnehmen.
Sie sollen ,,bei den Personensorgeberechtigten oder den Erzichungsberechtigten
auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, wenn sie diese fiir erforderlich
halten, und das Jugendamt informieren, falls die angenommen Hilfen nicht aus-
reichend erscheinen, um die Gefihrdung abzuwenden.“ (SGB VIII § 8a Abs. 2).
Beider Abschitzung eines moglichen Gefdhrdungsrisikos sollen sie eine ,insoweit
erfahrene Fachkraft” (ebd.) hinzuziehen, womit eine in der Abklirung von Kin-
derschutzfillen erfahrene Fachkraft gemeint ist. Mit dem Paragraphen 8a SBG
VIII hat also nicht nur bereits eine Verstirkung des Schutzauftrags der Jugend-
amter stattgefunden sondern auch eine Ausweitung, ,Verlingerung” (Wiesner
2006: 7) dieses Auftrags auf die frei-gemeinniitzigen Triger der Kinder- und
Jugendhilfe, die nun ihrerseits verpflichtet sind, Kinder und deren Familien
noch genauer als bisher in den Blick zu nehmen, um Erzichungshilfebedarfe,
aber auch mégliche Gefihrdungen aufzuspiiren und priventiv titig zu werden.
Entsprechend grof ist das Interesse von Fachkriften aus den verschiedensten
Einrichtungen an Weiterbildungen zur ,,insoweit erfahrenen Fachkraft®, sodass
bereits 2006 eine ,,beispiellose Qualifizierungswelle in Sachen Kinderschutz
(Theiflen 2006: 27) konstatiert wurde.

Die Frage stellt sich, warum der Gesetzgeber und mit dem Aktionsprogramm
auch die Politik den Schutzauftrag der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe bei
Kindeswohlgefahrdung verstirke, zahle dieser doch zu den zentralen Aufgaben
der Jugendidmter. In der Begriindung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
zum Paragraphen 8a SGB VIII aus 2004 (BT-Drucks. 15/3676: 59) wird auf eine
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durch dasindenJahren 1990/91 in Kraft getretene Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG) ausgeléste Unsicherbeit der Fachkrifte verwiesen. Tatsichlich fand mit
dem KJHG und seiner Einordnungins Sozialgesetzbuch ein Perspektivenwechsel
in den rechtlichen Regelungen der Kinder- und Jugendhilfe statt. Es 1ste das
bis dahin geltende Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) ab, welches noch stark an
ein ordnungsrechtliches Hilfe- sowie Kontroll- und Eingriffsverstindnis von
Jugendhilfe gebunden war (vgl. Helming et al. 1999). Demgegeniiber ist das
KJHG partizipatorisch und stirker sozialdienstleitungsorientiert ausgerichtet.
Statt eines Eingriffs in die Familie, wenn das Kind bereits gefahrdet ist, formuliert
das KJHG cher cinen Familien und die elterliche Erzichungsverantwortung
unterstiitzenden Auftrag. Statt repressiv eingreifender Mafnahmen verstirke das
KJHG den bereits in den 1980er Jahren einsetzenden Trend, vorrangig Beratung,
Hilfe und Schutzangebote fiir Kinder und Jugendliche in Krisen, Gefahren und
Notsituationen zur Verfiigung zu stellen (vgl. u.a. Smessaert/Miinder 2008).
Aus gesellschaftstheoretischer Perspektive lasst sich diese Entwicklung als Aus-
druck des keynesianisch-sozialdemokratischen Fiirsorgestaates verstehen (vgl.
Dackweiler im vorliegenden Band), wie er sich mit dem KJHG dann auch in der
Kinder- und Jugendhilfe artikuliert.

Die Verschiebung der Gewichtung von Kontrolle hin zu erzicherischer Hilfe
»scheint allerdings zum Teil in der Praxis der Jugenddmter zu Missverstindnissen
beziiglich des Begriffs Kontrolle zu fihren” konstatiert die Sachverstandigen-
kommission des 10. Kinder- und Jugendbericht bereits 1998 (BMFSF] 1998:
276) in Reaktion auf Kritik, die im Kontext von Kinderschutzfillen an der Hil-
feorientierung des KJHG und der Pflichterfiillung des Jugendamtes laut wurde.
Die Kommission lisst zwar keinen Zweifel daran, dass die vorrangige Hilfeori-
entierung dort ihre Grenzen hat, wo ,Eltern, trotz nachhaltiger Bemithungen
der Kinder- und Jugendhilfe, jede Hilfe fiir ihr Kind und sich selbst ablehnen,
obwohl die Problemlage fiir das Kind gravierend ist“ (ebd.). Aber gleichzeitig gibt
siezu verstehen, dass sie die Hilfeorientierung gegeniiber der Eingriffsorientierung
in den meisten Fillen fur den erfolgversprechenderen Weg zur Sicherung des
Kindeswohls hilt.

Uber das Spannungsverhilenis von Hilfe und Kontrolle, das der Sozialen
Arbeit insgesamt innewohnt, wird in der Kinder- und Jugendhilfe intensiv und
kontrovers diskutiert. Dabei schen sich VerteidigerInnen einer vorrangigen Hil-
feorientierung immer wieder mit Vorwiirfen konfrontiert etwa einer mafllosen
Uberhshung von Elternrecht und Elternautonomie, einer falschen Einschitzung
der Grenzen dialogischer Aushandlungsprozesse sowie einem unverantwortbarem
Festhalten an systemischen, lebenswelt- und ressourcenorientierten Ansitzen in
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der Arbeit mit ,gefihrdenden Familien® (Salgo 2007: 17). Politik und Gesetzgeber
haben sich mit dem Paragraphen 8a SGB VIII fiir eine deutlich eingriffsorien-
tierte Regelung entschieden, um der konstatierten Unsicherheit von Fachkriften
abzuhelfen und klar zu stellen, ,,ob und wie mit Informationen Dritter iiber (dro-
hende) Kindeswohlgefihrdung bzw. mit eigenen Wahrnehmungen einschligiger
Symptome umzugehen ist“ (BT-Drucks. 15/3676: 59). Das Jugendamt miisse
entsprechenden Hinweisen nachgehen, sich weitere Informationen zur Klirung
verschaffen und sodann im Zusammenwirken mehrerer Fachkrifte eine Risiko-
abwigung iiber zu treffende Mafinahmen vornehmen (ebd.).

Aufder rechtlichen Grundlage des Paragraphen 8a SBG VIII konnen vor allem
jene Kinder und ihre Familien in den Blick genommen werden, die in der 6ffent-
lichen Kindertagesbetreuung auftauchen. Aufgrund der geringen Anzahl von
Betreuungsplitzen fiir unter dreijahrige Kinder bleibt die Altersgruppe der Al-
lerjiingsten gewissermaf3en ,,unbeobachtet”. Das Aktionsprogramm Frithe Hilfen
schlief8t diese ,,Sicherheitsliicke” — wenngleich nicht gesetzlich verankert sondern
auf der Ebene eines politischen Programms — und weitet den Kreis derjenigen, die
Verantwortung iibernehmen sollen, nochmals aus, indem es neben der Kinder-
und Jugendhilfe das Gesundheitssystem adressiert. Dessen ,nahezu liickenloser
Zugang" (BMFSF] 2006: 4) zu fast allen Eltern in der Schwangerschaft und in der
Phase um die Geburt eines Kindes soll unter Priifung etwaiger Hindernisse durch
datenschutzrechtliche Bestimmungen wie die drztliche Schweigepflicht genutzt
werden, um Risiken friih zu erkennen und Hilfen einleiten zu konnen. So sind
Schwangerschaftsberatungsstellen, GynikologInnen, Hebammen, Geburts- und
Kinderkliniken, Sozialpadiatrische Zentren sowie Kinder- und JugendirztInnen
aufgefordert, in Netzwerken Frither Hilfen eng mit der Kinder- und Jugendhilfe
zu kooperieren. Wihrend das Gesundheitssystem die medizinische Versorgung
und Abklirung gesundheitlicher Risiken gewihrleistet, sollen die Kompetenzen
der Kinder- und Jugendhilfe zur Erkennung psychosozialer Risiken, zur Abkla-
rung des sich daraus ergebenden Hilfebedarfs und zur Bereitstellung geeigneter
Hilfen cinbezogen werden (ebd.: 4£.).

3. Der Praventionsanspruch Friiher Hilfen im Horizont
der Definition von Risiken und Gefdhrdungen
des Wohls von Kindern

Das Aktionsprogramm ist von seiner Zielsetzung her priventiv ausgerichtet.
Eltern sollen so frith wie moglich erreicht, Risiken frithzeitigerkannt und Hilfen
angeboten werden, damit Schidigungen gar nicht erst entstehen (BMFSFJ 2006:
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3f). Dieses Denkmuster liegt dem Konzept zugrunde. Entsprechend prigt die
innere Gegensitzlichkeit des Praventionsgedankens die Ausrichtung der Frithen
Hilfen. Ansitze Frither Hilfen beinhalten — implizit oder explizit — immer einen
Doppelauftrag von Pravention/Forderung durch frithzeitige Hilfe #7d Kontrolle
(vgl. Helming 2008; Schone 2008). Die Unterstiitzung, die Familien geboten
werden soll, bezieht sich durchgingig auf das, was verhindert werden soll. Um zu
erkennen, was es moglichst schon im Vorfeld seines Sichtbarwerdens abzuwenden
gilt, missen Schwellenwerte in Form von Risikofaktoren fir ein gesundes Auf-
wachsen definiert werden. Auf diesem Weg setzt sich eine ,, Kultur der Gefahr®
(Foucault 2004: 101) im Blick auf Familie durch. Denn potenziell kommt jede
(werdende) Familie in Frage. Ansitze wie ein in verschiedenen Geburtskliniken
praktiziertes ,,Screening” aller dort gebarenden Frauen zur systematischen Frith-
erkennung psychosozialer Risiken fir ein gesundes Aufwachsen von Kindern
widerspiegeln dieses Denkmuster. Es zeigt sich auch an den im Kontext der Dis-
kussion um Pravention von Vernachlissigung und Misshandlung von Siuglingen
und Kleinkindern eingeleiteten Mafinahmen zur Erhchungder Verbindlichkeit
der Teilnahme an den Fritherkennungsuntersuchungen fir Kinder. Dazu wur-
den mittlerweile in allen Bundeslindern Regelungen in Form von Einlade- und
Meldesystemen getroffen (vgl. Nothafft 2008).

Das Aktionsprogramm bestimmt als Zielgruppe Frither Hilfen Familien ,,bei
denen infolge hoher Belastungen und vielfiltiger und/oder schwerwiegender
Risiken ein erhebliches Gefdhrdungspotenzial fiir das Kindeswohl besteht*
(BMFSFJ 2006: 9). Ob cin solches Gefihrdungspotenzial vorlieg, soll (z.B. be-
reits im Rahmen der 4rztlichen Anamnese in der Geburtsklinik) insbesondere
anhand folgender Risikofaktoren erkannt werden:

- ,Medizinische Risiken (z.B. Frithgeburt, Stoffwechselstdrungen). Hier bestehen
Risiken im Hinblick auf einen gesunden Entwicklungsverlauf.

— Frithe Entwicklungsauffilligkeiten bei Kindern (Regulationsstorungen: Schrei-
babys) oder auf8ergewdhnliche Entwicklungsbelastungen (z.B. frithe Misshand-
lungserfahrungen).

— Proximale (in der Person zentrierte) Risiken (Traumatisierungen, psychiatrische
Erkrankungen, Suchterkrankungen der Eltern) oder soziale distale (nicht un-
mittelbar von der Persénlichkeit ausgehende) Risiken (z.B. sehr junge Miitter,
niedriges Bildungsniveau, Armut, wenig feinfiihliges miitterliches Verhalten).
Distale Risikofaktoren sind in ihrer Gefahr geringer als proximale Faktoren zu
bewerten. Summieren sich jedoch distale Risiken, so besteht auch hier ein erheb-
liches Gefihrdungspotenzial.

- Unzureichende Wohnbedingungen, Leben in sozialen Brennpunkten, soziale
Isolation® (BMESF] 2006: 9).
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Soziale Risiken wie Armut werden zwar benannt, dabei jedoch nicht als Aus-
druck sozialer Ungleichheit begriffen, die einen Anspruch auf sozialstaatlichen
Ausgleich begriindet. Sie fungieren als Risikofaktor zur Einschitzung des Ge-
fahrdungspotenzials fur das Wohl des Kindes und begriinden allenfalls einen
Anspruch auf Frithe Hilfen, etwa auf alltagsnahe Unterstiitzung und Anleitung
durch eine Familienhebamme. Ohne den hohen Wert der auf diese Weise fiir die
einzelne Familie geleisteten Hilfe schmilern zu wollen, gilt es doch zu bedenken,
dass das Aktionsprogramm zwar elterliche Versorgungs- und Erzichungsfihigkeit
fordern will, damit Miitter und Viter in der Lage sind, die ihnen zustchende
Erzichungsverantwortung auch zu iibernechmen. Die dafiir notwendigen ma-
teriellen Voraussetzungen werden jedoch fiir die im Aktionsprogramm defi-
nierte Zielgruppe Frither Hilfen zunchmend beschnitten. Die Verstirkung des
Schutzauftrags bei Kindeswohlgefihrdung mit der Einfigung des Paragraphen
8a ins SGB VIII erfolgte zum 1. Oktober 2005, also neun Monate nach dem
mit Einfihrung von Hartz IV in Gang gesetzten Abbau 6ffentlich garantierter
Versorgungs- und Unterstiitzungsleistungen. Auf der einen Seite werden Familien
in prekirer Lebenslage, die auf staatliche Transferleistungen angewiesen sind,
Mittel entzogen, ideologisch verbraimt mit der Forderung bzw. ,, Erméglichung®
eines Mehr an eigenverantwortlicher Lebensgestaltung. Dass es dadurch zu einer
zunchmenden Privatisierung sozialer Risiken und ciner Ausweitung prekirer
Lebenslagen kommt, die das Familienleben in hohem Maf belasten, wird of-
fenbar billigend in Kauf genommen. Auf der anderen Seite werden mit dem
§ 8a SGB VIII und schliefSlich auch mit dem Aktionsprogramm zunehmend
mehr Institutionen psychosozialer und medizinisch-gesundheitlicher Versorgung
aufgefordert, Kinder und deren Familien unter dem Aspekt von Gefihrdung
und Schutz in den Blick zu nehmen. Hat sich das Leitmotiv des 11. Kinder-
und Jugendberichts (BMFSF] 2002) von einem ,,Aufwachsen in 6ffentlicher
Verantwortung” zu einem ,, Aufwachsen unter 6ffentlicher Beobachtung und
Kontrolle® verkehrt?

Fur eine gesellschaftswissenschaftlich orientierte Analyse der geschilderten
Entwicklungerweisen sich theoretische Uberlegungen zum Wandel sozialer Kon-
trolle in der Gegenwart als aufschlussreich, die Tobias Singelnstein und Peer Stolle
(2008) — im Rekurs auf das Werk von Michel Foucault sowie auf Arbeiten von
Aldo Legnaro (1997) und Michael Lindenberg und Henning Schmidt-Semisch
(2000) — unter dem Begriff der ,,Sicherheitsgesellschaft” biindeln. Dieser theore-
tische Ansatz will Auswirkungen der gesellschaftlichen Transformationsprozesse
erfassen und erkliren, die seit Ende des 20. Jahrhunderts stattfinden und in
deren Verlauf es unter dem Einfluss neoliberaler Konzepte, die das Primat der
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Okonomie auf simtliche gesellschaftliche Bereiche tibertragen, zu einem Umbau
des Wohlfahrtsstaates mit einem Anstieg personlich-sozialer Risiken und sozialer
Unsicherheit gekommen ist. Sie zeigen auf, wie diese Entwicklung politisch zur
Ausweitung sozialer Kontrolle genutzt wird und welche Bedeutung der Definition
von Risiken und Gefihrdungen dabei zukommt.

4. Risiken und Gefahrdungen in der ,Sicherheitsgesellschaft”

Die Sicherheitsgesellschaft, in der Verunsicherung einen zentralen Stellenwert
erlangt habe, kennzeichne u.a., ,dass das Streben nach umfassender Sicherheit
anderen Zielvorgaben vollstindig tibergeordnet und zum Wert an sich wird®
(Singelnstein/Stolle 2008: 15). Die permanente Bedrohung durch Unsicherheit
und soziale Risiken (Arbeitslosigkeit, sozialer Abstieg ctc.) bilde die Vorausset-
zung fir diese Entwicklung. Hinzu komme die Pluralisierung der Lebensstile
und Individualisicrung der Lebensweisen mit einer Erweiterung des geltenden
Wert- und Normengefiiges. Institutionen sozialer Kontrolle wie Familie und
Kirche haben fir Singelnstein und Stolle stark an Bedeutung verloren und ihre
Funktion und Fihigkeit zur Formulierung von Verhaltensanforderungen ein-
gebtifit. ,Der dadurch entstehende Freiraum wird durch verinderte Techniken
sozialer Kontrolle gefiillt, die durch jeden Einzelnen umgesetzt oder von staat-
lichen Institutionen oder kommerziellen Akteuren bereitgestellt werden (ebd.:
31). Diese Techniken bezdgen sich weniger auf bestimmte Verhaltensanforde-
rungen, die vor der Folie einer Unterscheidung von Norm und Abweichung
durchgesetzt werden sollen. ,,Statt die Realitdt an einer vorher definierten Norm
oder einem optimalen Modell auszurichten, wihlt die Sicherheitstechnologie die
gesellschaftliche Normalitie als Ausgangspunke: als statistische Verteilung von
Hiufigkeiten, als durchschnittliche Krankheits-, Geburten- und Todesrate etc.
erklirt Thomas Lemke (2004: 4) im Rekurs auf Foucaults analytische Unter-
scheidung der Machtmechanismen des Rechts, der Disziplin und der Sicherheit
und fithrt dazu weiter aus: ,Im Unterschied zur Disziplin, die tendenziell alles
zu regeln sucht und stindig in die Realitit eingreifen muss, um sie zu korrigieren
und zu verindern und dem Rech, das eine absolute Grenzzichung zwischen dem
Erlaubten und dem Verbotenen vornimmyt, zielen die Dispositive der Sicherheit
aufeine als rational oder 6konomisch angesehene normale Mitte innerhalb einer
Bandbreite von Variationen” (Lemke 2004: 4, Hervorhebung im Original).
Eine so verstandene Sicherheitspolitik adressiert die Gesamtheit der Bevolke-
rung. Entsprechend kommt Positionen der Definition von Gefahren, Risiken und
Bedrohungen, vor denen die BiirgerInnen zu schiitzen sind, eine gesellschafts-
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politische Schlisselstellung zu. Dies betrifft insbesondere auch die Bestimmung
von Ursachen und Losungsansitzen der jeweils definierten Bedrohungen. In den
Diskursen um Sicherheit nimmt der Begriff des Risikos dabei einen zentralen
Platz ein. Das Risiko als kalkulierbarer, technisch zu regulierender Sachverhalt
basiert auf der Berechnungvon Wahrscheinlichkeiten. Dieser Vorstellung zufolge
lassen sich bestimmte Kriterien ausmachen, die das Eintreten unerwiinschter,
moglicherweise schidigender Geschehnisse statistisch betrachtet wahrschein-
licher werden lassen und daher als Risikofaktoren klassifiziert werden konnen.
»Das Vorliegen oder Nichtvorliegen solcher Kriterien, deren Kombination ein
spezifisches statistisches Risikopotenzial ergibt, soll Aussagen dariiber ermég-
lichen, wie wahrscheinlich abweichendes Verhalten fiir bestimmte Personen
oder Situationen in der Zukunft ist“ (Singelnstein/Stolle 2008: 34). So gilt es,
Risikofaktoren und -konstellationen méglichst exakt zu bestimmen, um Ein-
trittswahrscheinlichkeiten mit dem Ziel der Verhinderung aktiv zu steuern. Der
Drang nach moglichst genauer Prognose fithrt ,,zur ‘Entdeckung’ taglich neuer
Risikofaktoren und bringt so neue Risiken hervor” (ebd.: 35). Die permanente
Suche nach Schutz produziert folglich nicht mehr Sicherheit sondern eher eine
prinzipielle Beunruhigungbzw. Verunsicherung. Das ,, Streben nach Sicherheit®
(Castel 2005: 12) entwickelt sich damit zu einer grenzenlosen und unabschliefba-
ren gesellschaftlichen Aufgabe. Vor dem Hintergrund einer sich herausbildenden
Risikowirklichkeit und zunchmender allgemeiner Verunsicherung erlangt der
personliche Schutz vor Bedrohungen eine neue Bedeutung, betonen Singelnstein
und Stolle (2008:40): ,, Der Staat greift dies auf und verstirkt diese Entwicklung,
indem er anbietet, die Biirger vor Kriminalitit und sonstigen Bedrohungen zu
schiitzen oder ihnen zumindest ein Gefiihl von Schutz zu vermitteln“. Auf diese
Weise erfolgt eine folgenreiche Verschiebung gesellschaftspolitischer Ziele. An
die Stelle des Versprechens sozialer Inklusion trete das Versprechen individueller
Sicherheit. Diese werde immer weniger im wohlfahrtsstaatlichen Sinne als soziale
Absicherung geschen sondern als personliche Sicherheit vor Bedrohungen (ebd.:
41). Der neoliberal ausgerichtete Umbau des Sozialstaats bedeutet also keineswegs,
dass der Staat sich zurtickzieht. Der Riickzug betrifft neben Privatisierungsten-
denzen im 6konomischen Sektor zwar den Bereich der sozialen Daseinsvorsorge,
jedoch nicht den Bereich der Sicherheit. Hier kommt es im Gegenteil zu einer
Vorverlagerung und Ausweitung sozialer Kontrolle. Moglich wird dies, indem
statt konkreter Gefahren situations- oder gruppenspezifisch bezogene Risiken
definiert werden, die es frithzeitig zu erkennen gilt, um maégliche Schidigungen
durch frithes Eingreifen abzuwenden.
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5. ,Soziale Frihwarnsysteme” zur Identifizierung
von ,Risikofamilien”

Das Konzept der Sicherheitsgesellschaft trigt zum Verstindnis dessen bei, wie
es gelingt, die gesellschaftliche Teilgruppe der Familien mit Sduglingen und
Kleinkindern als Risikogruppe zu bestimmen, wobei Familien wahlweise mal
als ,Risikofamilien®, mal als ,,(Hoch-)Risikofamilien* (Ziegenhain 2007: 120)
klassifiziert werden: Siuglinge und Kleinkinder sind besonders verletzlich. Die
Gefahr, dass es zu Kindesvernachlissigung kommt, ist in den ersten fiinf Lebens-
jahren am grof8ten (vgl. u.a. Ostler/Ziegenhain 2007). Auf klinische Befunde
aus der Forschung zu stattgefundenen Fillen von Kindesvernachlassigung und
-misshandlung gestiitzt, konzentriert sich das Aktionsprogramm entsprechend
auf Sduglinge und Kleinkinder. Die Festlegung des Alters bis circa drei Jahre ist
dem Fake geschuldet, dass diese Altersgruppe ,,hiufig noch nicht von institu-
tionellen Betreuungsangeboten — die eine gewisse Schutzfunktion beinhalten
— profitieren. Ab ca. drei Jahren besuchen die meisten Kinder den Kindergarten,
dessen Bildungs-, Erzichungs- und Betreuungsauftrag die gesunde Entwicklung
des Kindes sowie die Abstimmung mit den Eltern einschlieft“ (BMFSF] 2006: 7).
Der Schutz von Siuglingen und Kleinkindern vor Gefihrdungen soll u.a. durch
soziale Friihwarnsysteme erreicht werden. In Anlehnungan Frithwarnsysteme, die
in der Technik (Luftfahrt, Tsunami-Frithwarnsystemie), aber auch in der Medizin
(Vorsorge- und Fritherkennungsuntersuchungen) gebriuchlich sind, sollen Ver-
fahren zur systematischen Abschitzung von Risiken und Gefihrdungspotenzia-
len mit anschliefend einzuleitenden passgenauen Frithen Hilfen etabliert werden.
Entsprechend lesen sich die Basiselemente eines sozialen Frithwarnsystems, dessen
»Gegenstand“ ja nichts anderes als Familie ist, wie die eines technischen Systems.
In einer vom Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des
Landes Nordrhein-Westfalen 2005 herausgegebenen Arbeitshilfe zum Aufbau
und zur Weiterentwicklung lokaler sozialer Frithwarnsysteme wird die Funk-
tionsweise wie folgt beschrieben: ,Wahrnehmen (Gefahrenpotenziale erkennen
und Sensoren entwickeln, Wahrnehmungbewerten, priifen und filtern), Warnen
(Warnmeldungen an handlungsverpflichtete Institution oder Person weiterge-
ben), Handeln (zeitnahes Reagieren der eigenen Institution oder gemeinsam mit
Kooperationspartnern)“ (MGFFI 2005: 17).

Nordrhein-Westfalen initiierte bereits 2001 — unter der damaligen Regie-
rungskoalition von SPD und Griinen — den Aufbau sozialer Frithwarnsysteme im
Rahmen von Modellprojekten und unterstiitzt deren Einrichtungauch weiterhin
(vgl. Botecher et al. 2008). Geschaffen werden sollen strukturierte, verlissliche, be-
rechenbare und verbindliche Kooperationen von Fachkriften bei 6ffentlichen und
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freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe, des Gesundheitswesens und anderer
familienbezogener Dienstleistungen. Der Begriff des sozialen Frithwarnsystems
suggeriert, dass Gefihrdungen des Wohls von Kindern technisch in den Griff zu
bekommen sind. Er eroffnet eine ,,Perspektive der Handhabbarkeit aufgrund von
Komplexititsreduktion und Orientierung an vermeintlichen Reaktionsketten®
(Merchel 2008: 17f.). Kritische Stimmen aus der Kinder- und Jugendhilfe war-
nen denn auch vor méglichen Nebenfolgen der Frihwarnrhetorik, die zu einer
Verschiebungdes Aufgaben- und Handlungsprofils z.B. einer Kindertageseinrich-
tung hin zur Priorisierung des Aspektes Kinderschutz fithren kénne (ebd.: 19).
Dass der Begriff des sozialen Frihwarnsystems auf8erhalb Nordrhein-Westfalens
mittlerweile weniggebrauchlich ist, verdanke sich wahrscheinlich solch kritischen
Einwiirfen.” Gleichwohl gilt es zu bedenken, dass auch in anders bezeichneten
interdiszipliniren Netzwerken zu Frithen Hilfen und Kinderschutz Verstindi-
gungsprozesse iiber Verfahren stattfinden (miissen), die dem eines sozialen Frith-
warnsystems gleichen. Um Familien mit einem Hilfebedarf zu erkennen, werden
Faktoren definiert, die am Verhalten von Kindern und an der Lebenssituation von
Familien wahrgenommen werden sollen. So bezichen sich auch die Anzeichen fiir

3 Massive Einwinde aus der Kinder- und Jugendhilfe haben im Sommer 2009 auch
dazu gefiihre, dass ein von der Regierung geplantes Bundesgesetz zur Verbesserung des
Kinderschutzes (BKiSchG) vorerst und in der vorliegenden Form nicht verabschiedet
wird. Der Gesetzentwurf, dessen Beratungin der gegenwirtigen 17. Legislaturperiode
fortgesetzt wird, enthilt u.a. eine Vorgabe an das Jugendamt, sich bei Hinweisen auf
eine mogliche Gefihrdungdes Kindeswohls einen unmittelbaren Eindruck vom Kind
und in der Regel auch von seiner personlichen Umgebungzu verschaffen. Gegen diese
generelle Verpflichtung zum Hausbesuch protestierten Fachverbinde und andere
Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe aufs Schirfste. Die Kritik richtet sich
dabei nicht gegen den Hausbesuch an sich sondern gegen die Verpflichtung, diese
Mafinahme in jedem Fall und unmittelbar ergreifen zu miissen. ,Der Hausbesuch
stellt einen fachlichen Verfahrensstandard professioneller sozialer Arbeit dar und
kann bei der Abklirung einer Kindeswohlgefihrdung eine wichtige Rolle spiclen.
Es sollte jedoch in der Verantwortung der Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen
bleiben, entsprechend des Bedarfes im Einzelfall zu priifen, ob und zu welchem
Zeitpunkt ein Hausbesuch sinnvoll und notwendig ist” fithrt das DJI (2009b: 16f.)
in seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf dazu aus und verweist darauf, dass
ein erheblicher Teil der Gefahrdungsmeldungen, die beim Jugendamt eingehen,
zwar auf einen Hilfe- und Férderbedarf aufmerksam machen, nicht jedoch auf cine
Kindeswohlgefihrdung. Fiihlten sich die Eltern vom Jugendamt bedroht, wiirden
sic alle Energie darauf verwenden, den Kontakt zum Jugendamt zu vermeiden. Die
praventiven und unterstiitzenden Angebote des Jugendamtes im Sinne der Frithen
Hilfen kénnten diesen Eltern in der Folge kaum mehr vermittelt werden (ebd.).
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eine mégliche Gefdhrdungauf Aspekte der kindlichen und familialen Lebenstiih-
rung, gemessen am durchschnittlichen, als zormal eingestuften Familienleben.
Die Verhaltensweisen von Eltern werden systematisch beobachtet und daraufhin
bewertet, ob eine defizitire oder gar gefihrdende Lebenssituation von Kindern
vorliegt (vgl. DJ12009a: 184F.). Somit wird ein implizites Normalititsverstindnis
von Familie zum Bezugspunkt des Wahrnehmens, Beurteilens und Handelns. Die
Zusammenarbeit von Fachkriften aus unterschiedlichen Systemen in wie auch
immer benannten Netzwerken Frither Hilfen setzt die ,,Entwicklung gemeinsam
geteilter Bewertungskriterien von Normalzustinden und deren Verinderungen®
voraus (Hensen 2005: 6, Hervorhebung im Original). Frithe Hilfen leisten damit
letztlich einen wesentlichen Beitrag zur Ordnung der Familie. Inwiefern sie sich
auch auf die ,Ordnung der Geschlechter” (Honegger 1991) auswirken, dazu

sollen abschliefiend einige Uberlegungen formuliert werden.

6. Re-Traditionalisierung der Familie,
Re-Familialisierung oder beides?

Als ein zentrales Ziel Frither Hilfen bestimmt das Aktionsprogramm die Forde-
rung elterlicher Kompetenzen und die Stiarkung der Erzichungsverantwortung
von Eltern, damit diese ihre familidren Aufgaben (und die ,zuvérderst ihnen
obliegende Pflicht”) der Pflege und Erzichung ihrer Kinder angemessen tiberneh-
men, um ,Fehlentwicklungen® und daraus resultierende gesellschaftliche Folge-
kosten zu vermeiden. Somit unterstreicht das Aktionsprogramm die Bedeutung
von Familie, deren Leistungen und gesamtgesellschaftlicher Funktion. Entspre-
chend ist Analysen aus der Frauen- und Geschlechterforschung zuzustimmen,
die in den gegenwirtigsich vollzichenden umfassenden, neoliberal ausgerichteten
Transformationsprozessen von Wohlfahrtsstaatlichkeit mit der Wiederentde-
ckung der Familie als Ressource eine ,,politisch induzierte Re-Familialisierung”
(Richter 2004: 15) konstatieren. Aufgezeigt wird, wie im Zuge des Riickbaus
sozialstaatlicher Leistungen soziale Risiken in zunehmendem Mafe privatisiert,
d.h. familialen Lebensarrangements iiberantwortet werden (vgl. Piithl 2003).
Dies geschicht unter den Bedingungen prekirer und deregulierter Arbeitsver-
haltnisse, die eine kontinuierliche und verbindliche Verantwortungsiibernahme
z.B. Kindern gegeniiber deutlich erschweren (vgl. Nowak 2002). Die politische
Strategic der Re-Familialisierung muss aber nicht zwingend zu einer Verfestigung
geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung im Sinne des male breadwinner-Modells,
also zu einer Re-Traditionalisierung fithren, ist doch die Erwerbsbeteiligung von
Miittern politisch gewollt und gefordert.
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Im Kontext der Frithen Hilfen hingegen dringt sich die Frage einer Re-Tra-
ditionalisierung geradezu auf. Gemif8 Aktionsprogramm sollen Frithe Hilfen
wesentlich dazu beitragen, den Auf- und Ausbau solcher Hilfesysteme zu fordern,
mit denen Familien in belastenden Lebenslagen erreicht werden. Dazu zahlen Fa-
milien in Armutslagen. Nun trigt die im Rahmen Frither Hilfen u.a. angebotene
Férderungder ,Feinfuhligkeit® einer jungen Mutter gegeniiber ihrem Siugling
oder Kleinkind etwa durch entwicklungspsychologische Beratung unbestritten
zu einer Verbesserung der Mutter-Kind-Interaktion bei und erleichtert ihr Um-
gangund Alltag mit dem Kind. An der Belastung durch die materielle Not andert
sich damit jedoch noch nichts. Aus einer geschlechterreflektierten Perspektive
kann im Gegenteil kritisch gefragt werden, ob, wenn es allein bei dieser Art
von Unterstiitzung bleibt, damit nicht eine Form von Re-Traditionalisierung
einhergeht, die einseitig an die Mutter adressierte und miitterlich konnotierte
Zuwendungs- und Versorgungsfihigkeiten wie auch Selbstwirksamkeitserfah-
rungen fordert. Mit Blick auf den immer unsicherer werdenden Arbeitsmarke,
der das traditionelle Familienmodell mit dem minnlichen Erndhrer aufgrund
einer Ausweitungder Zonen ungesicherter Beschiftigungsverhiltnisse auf beide
Geschlechter lingst nicht mehr stiitzt, ist aber zugleich die Bereitschaft und
Fihigkeit von Miittern zur Erwerbstitigkeit mehr denn je gefordert. Und die
vermeintliche Geschlechtsneutralitit der ,Hartz IV“-Regelungen verpflichtet
Miitter, die auf diese Transferleistungen angewiesen sind, ihre Hilfebediirfrigkeit
durch Erwerbstitigkeit zu verringern. So lisst sich neben einer neuen Form von
Familialisierungin der grundlegenden Ausrichtung Frither Hilfen offensichtlich
auch eine neue Form von Traditionalisierung feststellen: Der bisher iiberwie-
gend von Frauen unternommene Versuch, familidre Verantwortung mit der
Ubernahme prekirer, gering entlohnter Arbeitsverhiltnisse zu vereinen, kann
nicht mehr als eine Art Notlésung in der Hoffnung auf eine Verbesserung der
strukturellen Rahmenbedingungen betrachtet werden. Denn die Formen, die
diese Belastung als individuell zu tragende tiberhaupt erst produzieren, werden
verfestigt.
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Silvia Kontos

Die neoliberale Re-Regulierung der Prostitution:
Business as Usual?

1. Einleitung

Bislang werden die Prostitution und ihre politische Regulierung nicht unter
Fragen des Wohlfahrtsstaates diskutiert, sondern unter der Perspektive einer
Liberalisierung der Sexualitit oder der Gleichstellung und Entdiskriminierung
von Prostituierten. Die Verbindung liegt im Bezug auf ein Genderregime, das
nicht einfach einen bestimmten Modus der Produktion und Akkumulation
zur ‘privaten’ Seite hin absichert, sondern seinerseits durch diesen gestiitzt und
reproduziert wird. Es ordnet tiber ein historisch entwickeltes Institutionsgefiige,
tiber politische Kulturen und Traditionen und spezifische Geschlechterdiskurse
(Dackweiler 2005) nicht nur die Verteilung von Arbeit und die daraus abgelei-
tete soziale Sicherung zwischen den Geschlechtern, sondern gleichermaflen die
Familienbeziehungen, die sexuellen Bezichungen, die normativen Vorstellungen
von Bindung, Fiirsorge und Abhingigkeit #zd es setzt dariiber einen aktiven
Prozess der Herstellung von Geschlecht in Gangund perpetuiert ihn. In diesem
Zusammenhang spielt die Prostitution gegenwirtig nicht nur eine herausragende
Rolle, weil an ihr Geschlechterfragen 6ffentlich sichtbar verhandelt und moralisch
aufgeladen werden, sondern weil an ihrer aktuellen Re-Regulierung auch die
neoliberale Transformation des Genderregimes sichtbar wird, die Gleichstellung
vor allem als Gleichheit vor dem Markt durchsetzt und mit der Riicknahme
von Differenzbestimmungen herrschaftskritische Fragestellungen insgesamt
entsorgt.

Ich diskutiere deshalb im Folgenden die Neuregelung der Prostitution in
Deutschland als Teil neoliberaler Gouvernementalitit, die mit der Normali-
sierung der Prostitution zur sexuellen Dienstleistung Zugewinne an Gleichheit
und Freiheit mit neuen Unfreiheiten und alten hegemonialen Zuordnungen
verbindet, indem sie den sozialen Gehalt der Prostitution als ‘Dienst am Mann’
in neuer Form bestitigt. Um diese These zu begriinden, werde ich nach einer
Ausweitung des Konzepts des ,,Genderregimes® auf die Prostitution anhand
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der neuen Rechtslage und ihrer Umsetzung den Wechsel vom fordistischen zum
postfordistischen bzw. neoliberalen Prostitutionsregime erliutern und dabei vor
allem den Wandel der Kontrollform herausarbeiten, der iber die Normalisierung
der Prostitution sexuelle Dienstleistungen von Frauen auf neue Weise iiberwacht
und festschreibt.

2. Geschlechterregime und Prostitutionsregime
Bisin die 1980er Jahre hinein beruhte das Genderregime in (West-)Deutschland

auf dem normativen Modell des minnlichen Familienernihrers, der abgeleiteten
sozialen Sicherung fiir Frauen und der hauslichen Kinderbetreuungund wurde als
‘fordistisch’ bestimmt, weil es die spezifischen Formen der Entfremdung sowie der
sozialen Sicherungen der fordistischen Arbeitsorganisation zur privaten Seite hin
komplettierte. Was in dieser theoretischen Perspektive zu wenig Berticksichtigung
gefunden hatte, war, dass schon das fordistische Geschlechterarrangement kei-
neswegs in der Komplementaritit von mannlich dominierter Arbeitsgesellschaft
und Politik versus weiblich geprigter familialer Privatheit aufging, sondern ein
komplexes Gefiige von institutionellen Arrangements, politischen Prozessen
und diskursiven Formationen bildete, das nicht nur gesellschaftlich notwendige
Arbeit verteilte, sondern Frauen als Abhingige und Zuarbeitende adressierte.
Mit der Einbezichung der Prostitution in das Genderregime erweitert sich die-
se Perspektive insofern, als sie als institutionalisierte 6ffentliche Intimitit den
systematischen Zusammenhang von inner- und auf8erchelicher Sexualitit offen
legt,' die Figur der Frau als sexuelle Dienstleisterin ins Spiel bringt und sozial-
moralische Fragen in den Vordergrund riicke, die tiber die Konstruktion einer
‘Geschlechtsnatur’ lange Zeit dazu gedient haben, Prostituierte als gesellschaft-
liche Subjekte zu diskreditieren und unter staatliche Aufsicht zu stellen. Gerade
an der Prostitution wird deutlich, dass hierarchische Geschlechterverhiltnisse
sich nicht nur tiber 6konomische Ausbeutung herstellen, sondern gleichermafien
tiber die Konstruktion von Subjekten und Formen der gesellschaftlichen Ent-
wertung bzw. Anerkennung. Die Gouvernementalititsstudien im Anschluss an
Foucault bieten Anschlusspunkete fiir ein entsprechend weites Verstindnis von
Genderregimen.

Foucaults Uberlegungen enthielten nach Lemke (2000, S. 32) zwei Aspekte:
der erste bezieht sich auf Foucaults aus fritheren Arbeiten bekannte These iiber
den Zusammenhang von Machttechniken und Wissensformen, nach der das

1 ‘Ehelich’ bezieht sich hier nicht auf den formalen Akt der EheschlieSung.
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‘Regieren’ ein diskursives Feld konstituiert, indem es tiber Begriffe, Grenzziehun-
gen, Theorien und eine spezifische Rationalitit politische ‘Gegenstinde’ herstellt,
also ‘soziale Probleme’ und die ihnen angemessenen politischen Technologien im
Sinne von rechtlichen Regelungen, Institutionen und Verfahren zu ihrer Bearbei-
tung. Dieser Prozess der wechselseitigen Konstitution von Machttechniken und
Wissensformen ldsst sich an der politischen Geschichte der Prostitution exemp-
larisch nachvollziehen. So wurden etwa in der zweiten Hilfte des neunzehnten
Jahrhunderts, ihrer gesellschaftlichen Problematisierungals eine Bedrohung des
‘Volkskorpers’ entsprechend, medizinische Verfahren zur Beschreibung, Diagno-
se und Kontrolle der mit der Prostitution assoziierten Geschlechtskrankheiten
entwickelt, die das Problem der Prostitution von der Moral auf die physische Be-
drohungdurch Krankheiten verschoben und auf der Grundlage wenig effektiver
Uberwachungs- und Behandlungsmethoden vor allem zu einer Einschliefung
und Kontrolle der Prostituierten fiihrten (Kontos 2009).

Fir die Frage nach dem Zusammenhangvon Genderregime und Prostitution
noch wichtiger ist der zweite Aspeke der Gouvernementalitit, die Verkniipfung
von Machtformen und Subjektivierungsprozessen. Der Begriff der Regierung
fihrt hier tiber die im modernen Sinn politische Fithrung hinaus sowohl zu
Formen der sozialen Fithrung und Lenkung etwa in der Familie, der Seelsorge,
der Beratung oder in therapeutischen Bezichungen als auch zu Formen der Selbst-
fihrung durch Selbstdisziplin, Selbstreflexivitit oder der Selbstsorge durch die
Ubernahme der Verantwortung fiir die eigene Gesundheit und das Management
der Lebensrisiken. Regierung besteht also in einem Kontinuum von privaten und
offentlichen Fihrungen und der Entstehung des modernen Staates entspricht
dic Entstchung des modernen Subjekts mit seinen elaborierten Techniken der
Selbstfithrung (Lemke 2000, S.33).

Die Attraktivitit des Gouvernementalititsansatzes fiir Gendertheorien liegt
aufder Hand, denn er unterliuft die Spaltung in 6ffentliche und private Macht-
formen und gewinnt gerade aus deren Zusammenhang seine kritische Perspek-
tive. Fiir die Prostitution hief8e das zum Beispiel, dass sic der chelichen Norm
der Verkniipfung von Sexualitit und Bindung nicht einfach als Abweichung
entgegengesetzt werden kann. Vielmehr zeigt ihre systematische Duldung und
staatliche Uberwachung, dass sie auf dem Hintergrund eines bestimmten Ent-
wurfes von minnlicher (und weiblicher) Sexualitit unmittelbar mit der ehelichen
Sexualitit verwoben ist.

Die Konsequenzen der Kultur der Selbstfithrung fiir die Analyse der Ge-
schlechterverhiltnisse sind weniger klar. Denn das von Foucault untersuchte
moderne Subjekt hat ein Geschlecht und die Auswirkungen der entsprechenden
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Zuschreibungen und Praxen auf die Selbstfithrungsind widerspriichlich. Einer-
seits wurde Frauen tiber ihre Bindungan die menschliche ‘Natur’ die Fahigkeit zur
Selbstfihrunglange abgesprochen und die Appelle zur didtetischen, sportlichen
und geistigen Selbstzucht richteten sich wie selbstverstindlich an das minnliche
Subjekt. Andererseits hatte das Biirgercum mit seiner Geschlechterpolaritit die
Erzichung der Kinder in den ersten Jahren weitgehend den Frauen zugewiesen,
die damit eine Schliisselstellung in der Eintibung von Selbstbeherrschung und
Selbstkontrolle bekamen. Foucault hat ihre zentrale Rolle in der Steigerungund
Kontrolle der kindlichen Liiste herausgearbeitet und auch auf das Bindnis zwi-
schen den neuen Experten der Liiste und den Frauen als Erzicherinnen hingewie-
sen (Foucault1979). Weniger Aufmerksamkeit hat er dagegen den erzicherischen
Anstrengungen der biirgerlichen Frauen gegentiber ihren Eheménnern geschenke,
die versuchten, das vom Biirgertum entwickelte Projekt einer ‘Veredelung der
Triebe’, das ‘mesopotamische’ Liebesideal der Verschmelzung von sinnlichen
und zirtlichen Strémungen, auch fir Manner verbindlich zu machen und damit
zwangsliufigin Konfrontation mit institutionalisierten Ausweichmandvern wie
der Prostitution gerieten.

Die Vorstellung einer gesellschaftlichen Mission der Frauen zur ,, Zivilisierung
minnlicher Krieger (Maihofer 1991) steckt selbst noch in den zynischen For-
mulierungen der ‘Kloakentheorien der Prostitution’, in denen in Anlehnungan
den mittelalterlichen ‘Funktionalismus’ des Thomas von Aquin die Prostitution
wie die Kloake als eine gleichermaflen verabscheuungswiirdige wie notwendige
gesellschaftliche Institution bezeichnet wird, die ‘den Palast’ sauber hilt (Aquin,
Summa theologiac II). Die erstaunliche Kontinuitit dieser Legitimationstheori-
en, die im wissenschaftlichen Kontext bis in die siebziger Jahre des zwanzigsten
Jahrhunderts immer neu aufgelegt wurden und im Alltagsbewusstsein bis heute
kaum angefochten sind, liegt in der Annahme einer latenten Dissozialitit des
minnlichen Subjekts, die sich vor allem aus der Unkontrollierbarkeit seines Trieb-
lebens speist. Bis heute wird der soziale Nutzen der Prostitution von Freiern #nd
von Prostituierten (!) damit begriindet, dass es sonst mehr Vergewaltigungen und
sexuelle Ubergriffe geben wiirde. Im Kontext der Gouvernementalititstheorie
wire es dann jedoch nicht die “institutionelle Weisheit einer Gesellschaft’, wie
Schelsky noch 1973 behauptet, die es mit der “Ventilsitte’ der Prostitution erlaube,
dass sich das ‘hochgespannte Moralsystem geordnet abladen” kénne (Schelsky
1973), sondern die Selbststeuerung minnlicher “Triebbediirfnisse’. Hintergrund
dieser Variante der ‘Selbstfithrung’ ist aber eine Konstruktion méannlicher Se-
xualitdt nach dem Dampfkesselmodell, die eine bestimmte soziale Ordnung der
Geschlechter immer schon enthilt, nimlich die Zivilisierung und Sublimierung
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der gefihrlichen minnlichen Sexualitit durch die Ehefrauen einerseits und die
geordnete Entlastung vom “Triebdruck’ der Ehemanner durch die Prostituierten
andererseits.

Die Tragfahigkeit dieser geschlechter- und sexualpolitischen Polarisierungen
beruhte auf den vielfiltigen Spaltungen biirgerlicher Gesellschaften: in Manner-
und Frauenwelten, in anstindige Frauen, die ein Mann heiraten, und unanstin-
dige, die man zur Befriedigung der ‘niederen’ Triebe gebrauchen konnte, die aber
auch die Phantasien einer ungebundenen Sexualitit und Erotik auf sich zogen. In
der Spaltung in 6ffentliche und private Sphiren, die den Widerstand von Frauen
gegen die moralischen Kompromisse ihrer Manner lange Zeit politisch neutra-
lisiert hat; aber auch in Form der Abspaltung der ‘gefahrlichen Klassen’, denen
die gesellschaftliche Bedrohung durch den Pauperismus, mit seiner ‘Verrohung
der Sitten’, der Kriminalitit und den ‘Seuchen der Grof3stadt’ einschliefllich der
Geschlechtskrankheiten zugeschoben wurden.

Auch wenn die Abspaltung der unteren Klassen mit der sozialen Einhegung
des Kapitalismus zuriickgenommen wurde, so blieb die exklusive Verpflichtung
der Frauen auf die Wahrung von Anstand und Sitte bis in die 1960er Jahre der
Bundesrepublik Deutschland erhalten und die Prostitution eine ,,Ventilsitte"
a la Schelsky, die mit ihrem sittlichen Makel ausschliefllich die Prostituierten
befleckte, wihrend ihre Kunden durch ‘Triebdruck’ entschuldet waren.

Diese Konstruktion wurde in der folgenden Zeit durch drei Entwicklungen
nachhaltig geschwicht. Zum einen entmoralisierte die sexuelle Liberalisierung
der 1960¢r und 70er Jahre die Sexualitat und l6ste auch die Prostitution aus dem
Paradigma von Schuld und Siinde heraus. Thre Inanspruchnahme musste nun
nicht mehr mit der ‘Gewalt der Triebe entschuldigt werden, sondern legitimierte
sich durch den selbstverstindlichen Bezug auf einen notwendigen Bedarf. Pros-
titution riickte gewissermaflen aus den inneren und dufleren ‘Rotlichtdistrikten’
in den gesellschaftlichen Alltag ein. Zum anderen stellte die erneute Offensive
der Frauenbewegung mit der ,,geschlechterpolitischen Halbierung der Moderne*
(Beck/Beck-Gernsheim 1990) auch die Asymmetrie der Sexualmoral in Frage,
und schliefflich unterspiilte der Neoliberalismus die fordistische Geschlechter-
ordnung, indem er mit den Gewissheiten von Beruf, Arbeitsplatz und sozialer
Absicherungauch das minnliche (Allein-)Ernihrermodell der Familie zur Dispo-
sition stellte, das die sozio-6konomische Grundlage fiir die eingespielten Formen
der auflerchelichen Sexualitit von Mannern abgegeben hatte. Alle drei Prozesse
verinderten in spezifischer Weise den gesellschaftlichen Status der Prostitution.
Wihrend die sexuelle Liberalisierung die Bindung der Sexualitit an die Ehe
weiter lockerte und die Initiativen der neuen Frauenbewegung die einseitige
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Inanspruchnahme der neuen Freiheiten durch Minner in Frage stellten, ist der
Effekt der neoliberalen Offensive auf das sexuelle Arrangement der Geschlechter
jedoch nicht auf den ersten Blick erkennbar.

Lemke hat im Anschluss an Foucault die Verbindung von Liberalismus und
Sicherheitspolitik niher beleuchtet. Das Sicherheitsdenken und die entspre-
chenden Einschrinkungen biirgerlicher Freiheiten sind fiir ihn nicht nur eine
Erginzungoder eine notwendige Korrektur liberaler Regierungsformen, sondern
ihre Existenzbedingung, der komplementire Aspekt der liberalen Gouvernemen-
talitit (Lemke 2004, S.91). Der Liberalismus kultiviere die Gefahr und bearbeite
sie mit dem Dispositiv der Sicherheit, das die Dispositive des Rechts und der
Disziplin zunechmend tiberlagere und kolonisiere (ebd., $.92). Unter neoliberalen
Regimen verbinden sich nach Lemke Freiheit und Angst so eng miteinander,
dass sich Gesellschaften tendenziell als ,Gefihrdungsgemeinschaften® verste-
hen und Grundrechte nicht mehr als Abwehrrechte der Biirger gegentiber dem
Staat geschen werden, sondern im Namen ecines tibergreifenden ‘Grundrechts’
auf Sicherheit ohne gréfleren Widerstand suspendiert werden kénnen (ebd.,
$.96) Damit geht eine Transformation der Sicherheitstechnologie einher. Sie
ist, anders als der Begriff des ,, Sicherheitsstaates® (Hirsch) nahe legt, gerade
nicht auf staatliche Sicherheitsmaflnahmen beschrinkt, sondern durchzieht die
gesamte Gesellschaft, diversifiziert und kommodifiziert sich und findet ihren
subjektiven Niederschlag nicht nur in allgegenwirtigen Angsten, sondern vor
allem in vielfiltigen Techniken cines individuellen Risikomanagements (ebd.,
$.95). Diese Verschrinkungvon Freiheit und Sicherheit nimmt im Hinblick auf
die Geschlechterverhiltnisse eine etwas andere Form an. Hier ist es weniger das
Management von Risiken als die Beschworung einer gesamtgesellschaftlichen
Bedrohung, die im Vordergrund steht. Dementsprechend wird die egalititsori-
entierte Verweisung der Frauen auf den Markt von einer Offensive fir ‘Familie’
flankiert, die der Angst vor einer ‘Uberalterung’ bzw. vor einer Selbstauflosung
der Gesellschaft in eine Agglomeration von Singles Einhalt gebieten soll und sich
in erster Linie an Frauen richtet.

Nach Katharina Pithl unterliegt der geschlechtsneutralen neoliberalen Rheto-
rik, die nur noch von Markesubjekten spricht und das ‘unternchmerische Selbst’
adressiert, nach wie vor ein geschlechtsdifferenter Subtext. Weder die Hartz-
Berichte und die Agenda 2010 (Pithl 2003, S.114) noch das Projeket des ,,akti-
vierenden Staates” sind geschlechtsneutral: Indem es die sozialstaatliche Logik
vom sozialen Ausgleich von Risiken und Benachteiligungen auf die Stirkungund
Ausschopfung individueller Ressourcen hin verschiebt (ebd., S.115), entstehen
fiir Frauen einerseits Chancen, ihre diskontinuierlichen Erwerbsbiographien
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besser mit den sozialstaatlichen Regularien in Ubereinstimmung zu bringen,
andererseits werden sie bei nach wie vor ungleichen Ausgangsbedingungen auf
die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt verwiesen.

Fir Puhl fithren diese genderpolitischen Effekte neoliberaler Politik ,,zu einer
paradoxen Situation, in der Tendenzen der gleichzeitigen Festschreibung und
Flexibilisierung der Geschlechterverhiltnisse wirksam werden (ebd.). Ahnlich
sicht Jessop (2001) ein komplexes Nebencinander unterschiedlich gerichteter
Strategien der Geschlechterpolitik, das einerseits Genderdifferenzen im Namen
von Antidiskriminierung, Selbstverantwortung und rechtlicher Gleichstellung
zuriicktreten ldsst und andererseits mit verstirkter Emphase auf die sozialen
Ligaturen setzt, die aus der Familie bzw. aus echedhnlichen Verhilenissen und
allgemein aus zivilgesellschaftlichen Bindungen erwachsen. Sie erscheinen als
der letzte Halt, wenn die soziale Stabilisierung und Disziplinierung durch die
Erwerbsarbeit wegbricht.

Das neoliberale Bestreben, diese gesellschaftlichen Bindungen reaktiv zu
starken, geht immerhin so weit, dass Ehe und Familie als biologisch fundierte
Institution geschwicht und die Verkniipfung von Ehe und Kindern, Familie und
Geschlecht so weit gelockert wurde, dass inzwischen auch gleichgeschlechtliche
Partnerschaften sozialpolitisches Wohlwollen genieflen und die soziale Eltern-
schaft mehr und mehr Vorrang vor der biologischen erhile. Ein wichtiges Vehikel
fur diesen Transformationsprozess ist das Kindeswohl, das in seiner aktuellen
Interpretation die ‘natiirlichen’ Rechte der Eltern sukzessiv in soziale Plichten
umschreibt, sie als solche aber erneut den Frauen zuschiebt. Dazu stehen die
manifesten Bemithungen um die Beteiligung von Minnern nur scheinbar im
Widerspruch, denn unter dem Druck deregulierter Arbeitsverhilenisse haben
nur die oberen Einkommensklassen eine Chance auf eine egalitire Verteilung
von Arbeit und Einkommen, die den Ausfall der unbezahlten Familienarbeit der
Frau durch den Zukauf von hiuslichen Diensten kompensieren. Der subversive
Effekt der neoliberalen Deregulierung, von dem Pithl spriche, tragt so zwar zur
De-Naturalisierung von ‘Geschlecht’ bei, andert aber an der realen Verteilung
von Arbeit und Ressourcen bislang wenig. Zum Teil fuhrt dieser Effeke sogar
zu einer paradoxen Reorganisation hegemonialer Verhiltnisse, wenn die ‘neuen’
Minner und Viter fiir ihr nach wie vor bescheidenes familiales Engagement mit
offentlicher Begeisterung und weitreichenden Rechten bedacht werden.

Die neoliberale Reorganisation der Geschlechterverhiltnisse besteht deshalb
fir mich weniger in einem Nebeneinander von ‘Flexibilisierung und Festschrei-
bung’, wie bei Pithl und Jessop, als in einer ‘Genderpolitik hoherer Ordnung),

die auf biologische Fundierungen bereits verzichtet hat und sich fiir die Hier-
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archisierung von Differenzen allein auf soziale Begriindungen verlisst. So wie
das Sicherheitsdispositiv die Angst hervorbringt und kultiviert, so fithrt die
Freiheits- und Egalitatsrethorik dieser Genderpolitik neue Formen der sozialen
Differenzierung nach Geschlecht mit sich: Anders als in den 1980er Jahren, als
die Forderungen nach Anerkennung, Gleichstellung und Entdiskriminierung
gegen die Annahmen einer natiirlichen Differenz der Geschlechter gesetzt werden
mussten, dient sic im Kontext einer radikalisierten Marktorientierung dazu, das
Genderregime zu flexibilisieren, ohne an den hegemonialen Relationen etwas zu
indern, nur dass diese sich nicht mehr auf die Natur und den Korper stiitzen,
sondern auf die geschlechterdifferente Tradition familialer Sorge.

Dieser Prozess einer sozialen Reformulierung der Geschlechterhierarchie auf
der Grundlage einer zunchmenden Gleichheit vor dem Marke lasst sich auch an
der Politik der Prostitution verfolgen. Die Prostitution ist linger als andere Be-
reiche der Geschlechterpolitik ein Hort fiir naturalisierende Legitimationen und
diskriminierende Praktiken gewesen. Mit dem neuen Prostitutionsgesetz ist hier
ein ,Paradigmenwechsel“ (Renzikowski 2009) erfolgt, der Entdiskriminierung
und Gleichstellung mit einer bislang nie dagewesenen Konsequenz verfolgt, aber
sexuelle Dienstleistungen von Frauen fiir Manner als ‘Sexarbeit’ normiert und
reguliert und damit zur Verlingerung ihrer asymmetrischen, hierarchischen und
widerspriichlichen Serukeur beitrage. Bereits jetzt zeichnet sich namlich ab, dass
die Segnungen der gesellschaftlichen Anerkennung, die das neue Gesetz bieten
soll,zum einen nur von einer Minderheit der Prostituierten angenommen werden,
zum anderen von den zustindigen Instanzen und Ordnungskriften nur zogerlich
umgesetzt wird und zuletzt statt des explizit intendierten Abbaus staatlicher
Reglementierungen sich die Reglementierung zwar wegvom Strafrecht, nun aber
aufandere Rechtsgebiete hin verlagert, die mit weniger dramatischen Sanktionen
ausgestattet sind, die Intensitit von Uberwachung und Kontrolle jedoch cher
noch steigern kénnten.

3. Von der ,Férderung der Prostitution” zur
~Ausbeutung der Prostituierten”

Mit dem Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse von Prostituierten (im
Folgenden: ProstG), in Kraft seit dem 1.1.2002, wurde in der Bundesrepublik
Deutschland eine Rechtskonstruktion begradigt, die mit ihrem Grundsatz der
Sittenwidrigkeit der Prostitution die Rahmenbedingungen jedes Prostitutions-
geschiftes in zweierlei Hinsicht bestimmt hatte. Sie siedelte die Prostitution
in einem rechtsunsicheren Raum an, in dem Vertrige nur eingeschrinkt Gil-
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tigkeit besaflen und die Interaktionen in einem vieldeutigen und beweglichen
Geflecht von rechtlichen Bestimmungen, Duldungen, subversiven Praxen, ge-
heimen Absprachen, persénlichen Bindungen und eingespielten ‘Deals’ mit den
Kontrollbehérden vor Ort stattfanden, das vor allem fiir die Prostituierten als
dem schwichsten Glied der Interaktionskette ein hohes Mafd an Unsicherheit
und Gefihrdung nach sich gezogen hatte. Sie mussten nicht nur auf “Vorkasse’
bestehen, weil ihre Bezahlung nach der Leistung nicht mehr durchsetzbar war, vor
allem mussten sie ihren Geschiftsinteressen jenseits des Rechts durch eine rigide
Kontrolle der Situation, ein striktes Reglement der Leistungen und die latente
Macht von Beschiitzern, Zuhiltern und Geschiftsfithrern Nachdruck verleihen.
Die Prostituierten waren damit nicht nur in ihren Beziehungen zu den Freiern
und den ‘Beschiitzern’, sondern auch bei Mietvertridgen und Serviceleistungen
ausbeutbar. Letztlich beruhte die gesamte Strukeur von Illegalitit, Halblegalitit
und latenter bis offener Gewalt, in die das Prostitutionsgeschift eingebettet war,
auf dem Verdike der Sittenwidrigkeit und der daraus folgenden Nichtigkeit des
Prostitutionsvertrags (Renzikowski 2009, S.137).

Eine weitere Implikation der Sittenwidrigkeit war noch deutlicher auf die
hierarchische Geschlechterordnung zuriickzufithren, denn die Sittenwidrigkeit
galt zwar formal fir beide Vertragspartner, hatte aber nur fir die Prostituierten
tiber das unmittelbare Geschaft hinausgehende Konsequenzen. Vor allem ihnen
wurde der Verstofd gegen die Sitten zugerechnet und die Fahigkeit abgesprochen,
den Tauschakt zu beurteilen und zu verantworten (§ 138 BGB, Absatz 1. und
2). Und aus dieser Vertragsunfahigkeit wurden umfassende staatliche Kontroll-
befugnisse abgeleitet, die die Prostituierte vor sich selbst und die Gesellschaft
vor ihr schiitzen sollten, wihrend ihre Geschaftspartner in ihrem Subjekestatus
unangetastet blieben. Dass es lange Zeit schlechterdings nicht denkbar war, dass
sich eine Frau wohliiberlegt entschied, der Prostitution nachzugehen, wihrend
auch regelmifige Prostitutionsginge dem gesellschaftlichen Status von Mannern
keinerlei Abbruch taten, zeigt, wie eng die Vorstellungen der Sittenwidrigkeit mit
einer nach Geschlecht differenzierten Sittlichkeit verwoben waren und auf Vor-
stellungen tiber die sexuelle und soziale ‘Natur’” der Geschlechter griindeten.

Die Prostitution galt jedoch nicht nur als sitten-, sondern auch als sozialwid-
rig, d.h. als schidlich fiir die Gemeinschaft. Nach einem Bundesverwaltungs-
gerichtsurteil von 1980 war sie ,sittenwidrig” und in verschiedener Hinsicht
»sozialwidrig®, ,unvereinbar mit der Wiirde und dem Wert der menschlichen
Person®. Sie gefahrde ,das Wohl des Einzelnen, der Familie und der Gemein-
schaft®, wobei die gefihrdende Wirkungauch hier unter der Hand immer nur der
Titigkeit der Prostituierten zugeschrieben wurde (Renzikowski 2007, S. 35), auf
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die sich dementsprechend bis heute die kontrollierenden und resozialisierenden
Bemiihungen, die gesundheitliche Uberwachung und die Ausstiegsprogramme
richten. Allerdings hat sich der Inhalt dieser prostitutionspolitischen Angebots-
orientierung mit dem neuen Gesetz verschoben. Das Prostitutionsgesetz bricht
mit diesen beiden Grundsitzen der bisherigen Prostitutionspolitik insofern,
als es das Prostitutionsgeschift zu einem normalen Vertrag erklirt und mit der
Vertragsfihigkeit den Status der Prostituierten als Rechtssubjekt bestitigt. Damit
soll der einseitigen Diskreditierungund Diskriminierungder Prostituierten der
Boden entzogen werden, wihrend der Inhale des Vertrages von der Bewertung
ausgenommen wird, solange die formalen Bedingungen eingehalten werden, also
etwa die Volljahrigkeit gegeben ist und kein Zwang ausgetibt wird.

Diesem Riickzug auf die Durchsetzung normaler Geschiftsbedingungen
entspricht, dass die Begriindung fiir die Riicknahme der Sittenwidrigkeit auf
Wertungen verzichtet und sich ausschlieflich auf empirische Trends stiitzt. In
der Begriindung des Gesetzentwurfs wurde gegen die Sittenwidrigkeit vor al-
lem ins Feld geftihre, dass sie nicht mehr zeitgemaf sei, was einerseits mit dem
quantitativen Umfang der alltiglichen Prostitutionsgeschifte begriindet wurde,
andererseits mit zwei Umfragen aus dem Jahr 1999, nach denen die Mehrheit der
vom Verwaltungsgericht befragten Organisationen und 68 Prozent der Befragten
die Prostitution nicht mehr als sittenwidrig ansahen und sich fir ihre rechtliche
Anerkennungaussprachen. Auch in der juristischen Literatur und in der Recht-
sprechungsei ein Sinneswandel eingetreten (Hinweise in Bundestagsdrucksache
14/5958, S.4). Beides sind jedoch noch nicht zwingende Begriindungen fiir einen
verinderten rechtlichen Umgang mit der Prostitution, schliefllich wird auch
die Strafenverkehrsordnung stindig tibertreten und nicht wenige halten sie fur
tiberreguliert, ohne dass sie abgeschafft werden soll. Der Verweis auf eine (cher
tiberschitzte) Empirie? zielt m.E. letztlich auf eine verinderte Normierung von
Ehe- und Liebesbezichungen, ohne dass diese normative Dimension expliziert
wird. Normative Uberlegungen sind jedoch nicht ginzlich verschwunden, son-
dern werden nunmehr aus einer individualistischen Perspektive formuliert. Statt
unter Bezug auf ein ‘allgemeines Sittengesetz’, das Sexualitit auflerhalb der Ehe
per se fur unsittlich hielt, aber Verstofe nach Geschlecht sehr unterschiedlich
beurteilte, wird jetzt ganz allgemein auf die ,, Hochstpersonlichkeit der eigenen
Sexualitit® (Renzikowski) rekurriert, die durch die Prostitution gefihrdet wird.

2 Seridse Schitzungen gehen statt von 400.000 von 200.000 Prostituierten aus, so
etwa Kavemann/Rabe 2009; Briickner/Oppenheimer 2006
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Unter der Hand ist es aber wiederum nur die der Frau, wihrend die Beteiligung
der Freier an der Prostitution ausgeklammert wird.

Zur De-Thematisierung der Prostitution als Interaktion zwischen Mannern
und Frauen tragt auch die zweite wichtige Neuerung des ProstG bei, die Strei-
chungder Strafwiirdigkeit der ,,Férderung der Prostitution®. Entscheidend hier-
fiir sind die §§180 und 181 des StGB. Unter ,,Forderung” wurde bis 2001 bereits
die Schaffung besonders giinstiger Arbeitsumstinde verstanden, was zu den
vielfach kritisierten absurden Konsequenzen gefithrt hatte, dass nur schlechte
und ausbeuterische Arbeitsbedingungen im Sinne des Gesetzes ‘gute’ Verhilenisse
in den Bordellbetrieben waren, denn sie trugen vermeintlich dazu bei, die Prosti-
tuierten aus dem Geschift zu vertreiben; wihrend gute Arbeitsbedingungen und
eine ‘gehobene und diskrete Atmosphire” als besonderer Verfihrungstatbestand
galten und Bordellbetreiber immer am Rande der Illegalitit agieren liefen. Die
Streichung dieser Bestimmungen entkriminalisiert das Betreiben von Bordellen,
Hostessenwohnungen etc. und macht in Verbindung mit der Riicknahme der
Sittenwidrigkeit den Weg fiir sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsver-
hiltnisse zwischen Bordellbetreibern und Prostituierten frei, sodass sie unter die
‘normalen’ Schutzbestimmungen fiir Arbeitnehmer fallen konnen. Damit wird
ein rechtlicher Rahmen fiir die Prostitution geschaften, in dem diese straffrei
gefordert werden und wie ein normales Beschiftigungsverhalenis ausgestaltet
werden kann. Die alte Forderung der Prostituiertengruppen aus den 1980er
Jahren nach Anerkennung der Prostitution als Beruf und ihre Normalisierung
zur gesellschaftlichen Arbeit mit entsprechenden Arbeitschutzbestimmungen
scheint damit eingeldst zu sein. Zwar tauchen an dieser Stelle Einschrinkungen
der Prostitution als Dienstleistung auf, indem es nur cin eingeschriankces Wei-
sungsrecht des Arbeitgebers gibt, d.h. eine Prostituierte kann nicht zu einem
bestimmten Sexualkontakt mit einem bestimmten Freier gezwungen werden,
sondern hat sich nur allgemein ,,zu sexuellen Diensten bereit zu halten (Renzi-
kowski 2007, S.36). Dennoch ist mit dieser Rechtskonstruktion die prinzipielle
Entscheidung verkniipft, dass es in der ‘freien’ Prostitution wie in prostitutiven
Arbeitsverhalenissen faire Tauschbedingungen gibet, die tber eine rechtliche
Rahmung zu gewihrleisten sind.

Die implizite Norm des neuen Gesetzes ist die Prostituierte als selbstbewusste
und verantwortungsvolle Arbeitnehmerin mit gewerkschaftlichem Bewusstsein
oder noch passgenauer: die Prostituierte als Unternchmerin ihrer selbst, also eine
weibliche Variante der Ikone des Neoliberalismus (Pith1 2003), die sich allenfalls
in freier Assoziation mit einigen Kolleginnen zusammentut und ihr Geschift
ansonsten in Eigenregie fithrt. Niemand soll zu dieser Arbeit gezwungen werden
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und niemand soll sich an ihr tiber das normale kapitalistische Unternehmerin-
teresse hinaus bereichern kénnen. Allerdings steht und fillt diese Normierung
damit, dass eine deutliche Trennlinie zwischen freiwilliger und fremdbestimmter
Prostitution zu zichen ist, d.h. sie zieht eine Spaltung bzw. Vercindeutigung der
Prostitution in eine selbstbestimmte und eine ausbeutende nach sich, deren Ver-
mischung jedoch allzu oft den Alltag der Prostitutionsgeschifte kennzeichnet.

Eine Gefiahrdung der ,Hochstpersonlichkeit der eigenen Sexualitit” wird im
Kontext der neuen Rechtslage ausschliefllich bei den Prostituierten angesiedelt,
als bestiinde der prostitutive Tauschakt tatsichlich nur in dem Tausch von Sexu-
alitit gegen Geld. Um der Diskreditierung der Prostituierten zu entgehen, hat die
Prostituiertenbewegunglange darauf hingearbeitet, den Blick auf die Prostitution
dahingehend zu korrigieren, dass Prostituierte nicht ‘ihre Sexualitit’ verkaufen,
sondern eine davon trennbare, begrenzte sexuelle Dienstleistung. Einmal abge-
sehen davon, wie weit diese Trennung durchzuhalten ist, steht die Korrekeur der
zweiten Seite dieser Tauschrelation allerdings noch ginzlich aus, namlich die Fikti-
on, der prostitutive Ake sei fiir den Mann mit der Zahlung ginzlich abgeschlossen
und seine ,héchstpersonliche® Sexualitit in keiner Weise tangiert.

Das fithrt zu der Frage, welcher Entwurf von Sexualitit und Geschlecht der
gegenwirtigen Liberalisierung und Normalisierung der Prostitution eigentlich
unterliegt? Also was genau unter dem Begriff der ,,sexuellen Selbstbestimmung”
zu verstehen ist, die durch die Neufassung der §§ 180f. geschiitzt werden soll?
Selbstbestimmct heifit hier: frei von Zwang durch Gewalt und personliche Ab-
hingigkeitsverhiltnisse. Weibliche Selbstbestimmung in der Sexualitdt war jen-
seits ehelicher, oder zumindest eheihnlicher, Verhaltnisse lange Zeit nur schwer
vorstellbar, wihrend sie innerhalb solcher Verhalenisse grundsitzlich als gegeben
angenommen wurde. Insofern besteht ein Zusammenhangzwischen den neueren
Entwicklungen im Sexualstrafrecht gegen Gewalt und Vergewaltigung in der
Ehe (§§ 177f. StGB) und dem Prostitutionsgesetz. Jenes riumt seit 1996 die
Moglichkeit ein, dass die ,hochstpersonliche Sexualitit® der Frau auch in der
Ehe gefahrdet sein kann, das Prostitutionsgesetz sicht die Méglichkeit, dass sich
eine Frau zur Prostitution entscheiden kann, ohne gezwungen oder ‘verfithrt
worden zu sein, und anerkennt damit die Prostitution als eine Tétigkeit, die
sich in ihrer Mischung von Autonomie und Heteronomie nicht notwendig von
anderen gesellschaftlichen Titigkeiten unterscheiden muss, auch wenn sie hohere
Risiken fiir die Einschrinkung der Selbstbestimmung enthilt (Renzikowski
2007, S. 33).

Nicht mehr problematisiert wird, dass Sexualitit als Kauf und Verkauf sexuel-
ler Dienstleistungen tiberhaupt auf dem Markt erscheint. Der Fremdausbeutung
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werden nach Méglichkeit Riegel vorgeschoben, die Selbstausbeutung hinge-
gen und Zwangsverhiltnisse jenseits von physischer Gewalt und 6konomischer
Ausbeutung werden de-thematisiert. Renzikowski sieht in der Gesetzesreform
einen ,Wandel der rechespolitischen Grundeinstellung weg vom ‘Schutz vor der
Prostitution’ zum ‘Schutz in der Prostitution’™ (ebd., $.38), der seinen Kompro-
misscharakter nicht verbergen kann, weil er die Grundfrage, ob die Prostitution
nun gegen die Menschenwiirde verst6ft oder nicht, unbeantwortet lasst. ,Man
kann nicht die Lage von Prostituierten in der Prostitution verbessern wollen und
zugleich daran festhalten, dass Prostitution dic Menschenwiirde der darin titigen
Personen verletzt” (ebd., S.10). Aber ebenso wenig kann man unter den ‘in der
Prostitution titigen Personen’ immer nur die Prostituierten verstehen. Deshalb
wire — che man sich abstrake tiber die Gefihrdung der Menschenwiirde und die
Hochstpersonlichkeit der Sexualitit verstindigt — ihre Einbettung in konkrete
gesellschaftliche Verhiltnisse notwendig, allen voran in die Geschlechterverhalt-
nisse, in deren Rahmen prostitutive Interaktionen durchaus unterschiedliche
Bedeutungen und als hegemoniale Praxis einen spezifischen Sinn annehmen
kann.

So wird die Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen von Freiern heute
nicht mehr einfach mit der Entlastung vom “Triebdruck’ begriindet, der in der
chelichen Bezichung nur unzureichende Befriedigung findet, sondern auch mit
der Entlastung von den gestiegenen sexuellen Anspriichen an Liebesbezichun-
gen, sei es, dass die nach wie vor hauptsichlich von den Frauen cingeforderte
Verkniipfung von Sexualitit und Bindung unterlaufen wird?, sei es, dass es mit
der gegenwirtig ausgerufenen “Verhandlungssexualitit’ doch nicht so weit her
ist, wie Sigusch und andere postmoderne Sexualtheoretiker annehmen, weshalb
die kleinen und grofSen Devianzen nach wie vor in die Prostitution ausgelagert
werden. Und auch die Banalisierung der Sexualitit in einer ,,Flatrate-Kultur®
(Kimmerling in FAZ vom 9.8.2009) in der alles, immer, sofort und unendlich
zur Verfiigung stchen muss, macht die Prostitution (fiir Minner) zum Bestandteil
einer Alltagskultur von fun and wellness, nachdem sie ihren Charakeer als lust-
volle Abweichung schon seit einiger Zeit verloren hat. Ebenso lisst sich die These
einer erotischen Austrocknung der Kultur, die umso drastischere und grellere
Inszenierungen der Sexualitit hervorbringt (Pfaller in: FAZ vom 8./9.8.2009),
auf dem Hintergrund einer Krise der heterosexuellen Beziechungen interpretie-
ren, in der die eingespielten Mechanismen der Erotik nicht mehr greifen und
die Mithen, neue egalitire Formen zu finden, durch spektakulire mediale Re-

3 Vgl dazu die Freieraussagen bei Ahlemeyer 2002, S.120f.
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Inszenierungen des Herkémmlichen ebenso umgangen werden wie durch das
Ausweichen in prostitutive Interaktionen, in denen Anspriiche an Reziprozitit
von vornherein ausgeklammert sind.

4. Re-Regulierung der Prostitution zum ‘business as usual’?

Erklirungsbediirfrig an der Gesetzesreform von 2002 bleibt, warum sich die
hohen Erwartungen, die an den ,,Paradigmenwechsel in der Prostitutionspolitik
gekniipft waren, nicht erfiillt haben. Der Grund dafiir ist aus meiner Sicht, dass
sie die gesellschaftlichen Probleme und Konflikte, die sich in der Prostitution
bundeln, nur sehr selektiv aufgegriffen und die Ebene der Interaktion zwischen
Freier und Prostituierter und ihre gesellschaftliche Einbettung in den Hinter-
grund gedringt hat. So wurde die rechtliche Anerkennungihrer Tétigkeit von den
Prostituierten bislang kaum genutzt, weil sich ihr sozialer Status kaum verbessert
hat, sie aber mit einer Veroffentlichung ihrer Titigkeit auch die Vorteile einer
gesellschaftlichen Grauzone verlieren, den Umgang mit dem Stigma selbst in
der Hand zu behalten.

Aber nicht einmal ihre rechtliche Stellung hat sich durchgreifend verandert,
weil die Gleichstellungder Prostituierten in die Ambivalenzen neoliberaler Politik
eingebettet ist. So wurden bis auf die ,, Sittenwidrigkeit” und die ,, Férderung der
Prostitution® alle anderen prostitutionsrelevanten Gesetze bislang nicht gedndert
oder der neuen Rechtslage angepasst, sodass die Bestimmungen des ProstG in
vielen Bereichen ins Leere laufen und bei Prostituierten, Betreibern und Behor-
den nach wie vor Unsicherheit tiber seine Anwendung und seine Auswirkungen
herrscht.* Das politische Zégern, das Prostitutionsgesetz konsequent umzusetzen
und seine ,,Strahlkraft“ (Renzikowski) auch in andere Rechtsbereiche wirken zu
lassen, kann als Indiz dafiir gewertet werden, dass das neue Prostitutionsgesetz
als politisch nicht eindeutig gewollt verstanden werden muss: ,,Es fehlen Verwal-
tungsrichtlinien zur Umsetzung des Gesetzes sowie der klare politische Wille
zur Verinderung. Die allgemeine Stagnation vermittelt den Eindruck, dass das
Gesetz zwar beschlossen, aber niche wirklich gewolle wurde. Das kommunale
Verwaltungshandeln ist demzufolge bis heute von Ambivalenz und Heterogenitit
bestimmt” (Kavemann/Rabe 2009, S.9).

Eine konsequente Kommodifizierung der Prostitution im Sinne neoliberaler
Gouvernementalitit, die sie von allen diskreditierenden Sonderbestimmungen be-

4 Ausfiihrlich hierzu die Publikation der Bundesweiten AG Recht/ Prostitution
2002
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freit und sie als eine legitime Form der Sexualitit neben die ‘eheliche’ Verkniipfung
von Sexualitit und Bindungstellt,’ wiirde die soziale Bindungskraft der Familie
weiter schwichen. Die vorlaufige ‘Losung’ fiir dieses Dilemma des Marktradi-
kalismus liegt darin, die Prostitution nicht ginzlich dem marktgerechten Spiel
von Angebot und Nachfrage zu tiberlassen, sondern sie durch ein dichtes Netz
neuer Kontrollen einzuhegen, das die , Hchstpersonlichkeit der Sexualitat® der
Prostituierten bewahren soll. Dieser Wandel des Kontrollmodus vom Schutz der
Gesellschaft vor der Prostituierten zum Schutz der Prostituierten vor Zwang und
Ausbeutung hat tiberdies den Vorteil, dass er eingespielte polizeiliche Kontrollpra-
xen cher verlagertals aufler Kraft setzt und sich in der Ausrichtungauf ‘kriminelle
Zuhilterringe’ bestens mit dem tibergreifenden Sicherheitsdispositiv verbinden
lisst, nachdem die innere Stabilitit und Sicherheit der Gesellschaft vor allem ‘von
aufen’ bedroht wird. Nicht geindert wurde dementsprechend die Méglichkeit
von Stidten und Gemeinden, Sperrgebicte auszuweisen. Dass diese von der neuen
Rechtslage vollig unangetastet blieb und durch das Bundesverwaltungsgericht
noch einmal explizit bestitigt wurde, so das Sozialwissenschaftliches Frauenfor-
schungsinstitut Berlin (SoFFIK), spricht dafiir, dass die traditionelle riumliche
Einhegung der Prostitution durch Toleranzzonen und Sperrgebiete sich bestens
mit den neuen Begriindungen fiir polizeiliche Interventionen vereinbaren lasst
und eine breite Palette von Eingriffs- und Steuerungsmaéglichkeiten erhilt: ,In
den Stddten mit Sperrgebieten wird seitens der polizeilichen Praxis teilweise mit
dem Argument besserer Kontrollierbarkeit des ‘Milieus’ fiir die Beibehaltung der
Sperrgebiete optiert” (SOFFKIK 2007: 73).

Neue Kontrollformen werden im Zusammenhang mit der zogerlichen Anpas-
sung des Gewerbe- und Gaststittenrechts sichtbar. Vor der Gesetzesinderung
operierten Bordelle bzw. bordellahnliche Betriebe in einer Grauzone. Sie wurden
als gewerbliche Zimmervermietung geduldet, obwohl uniibersehbar war, dass
dort mehr vermietet wurde als Zimmer. Das Gleiche galt fiir Gaststitten, die ,,der
Unsittlichkeit Vorschub leisteten®, weil sie prostitutive Geschifte oder auch nur
ihre Anbahnungzuliefien. Auch nach der Verabschiedung des ProstG bleibt die
Rechtslage hinsichtlich der gewerberechtlichen Anerkennungund der Einstufung
bzw. Konzessionierung von Bordellen uniibersichtlich, wird aber vermutlich
langfristigauf eine gewerberechtliche Anerkennungzulaufen. Inzwischen hatsich
in sechs Modellregionen (Berlin, Dortmund, Frankfurt/M, Miinchen, Rostock,
Hannover und Stuttgart) ein Wechsel von der gewerberechtlichen Duldung zur

5 Soetwa Ahlemeyer (2002) in seiner systemtheoretischen Untersuchung der Prosti-
tution als ,geldgesteuertes Intimsystem®; zur Kritik vgl. Kontos 2009.
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Anerkennungvollzogen, die mit einer Anmeldeverpflichtungund Uberpriifung
verkniipft ist und dementsprechend die Anerkennung mit einer Verdichtungvon
Kontrollen verbindet. Was frither in der Grauzone der Duldungverschwand, wird
nun detaillierten Vorgaben und Uberpriifungen unterworfen. Ziel ist eine gewer-
berechtliche Konzessionspfliche fiir bordellahnliche Betriebe, Animierkneipen u.
4., die nicht nur die Zulassung, sondern auch den kontinuierlichen Betrieb einer
behordlichen Aufsicht unterwirft, wie das in den Niederlanden bereits der Fall ist
und neuerdings auch von NGOs im Bereich der Prostitution gefordert wird (vgl.
SoFFIK 2007: 69; Kavemann/Rabe 2009: 14£f.).¢ Die behérdliche Lizensierung
von Bordellen, die frither indirekt iiber die Gesundheitskontrolle und inofhizielle
Absprachen mit den Betreibern verlief, kann damit als offizielle Konzessionierung
ausgestaltet werden. Wihrend die inoffizielle Konzessionierung im 19. Jahrhun-
dert den Protest der Biirger und vor allem der Biirgerinnen hervorgerufen hatte,
weil sich die Behorden in einer rechtlichen Grauzone zu Komplizen der Betreiber
gemacht hatten, wiirde diesem Vorwurf mit einer gewerberechtlichen Konzessio-
nierungder Boden entzogen. Denn der Staat konzessioniert nun nicht mehr ‘die
Unzucht, sondern er kontrolliert im Interesse der Prostituierten die Einhaltung
akzeptierter gesellschaftlicher Standards der Prostitution: Selbstbestimmung,
Hygiene, menschliche Arbeitsbedingungen und einen legalen Aufenthaltsstatus
der Prostituierten.

Dass die Ausrichtung auf den Schutz und die Rechte von Prostituierten auf
die traditionellen polizeilichen Bediirfnisse, das ‘Milieu’ zu kontrollieren, nicht
ohne weiteres verzichtet, lisst sich schon daran ablesen, dass auch vorgeschlagen
wird, die gewerberechtliche Uberwachung wieder auf die Polizei zu iibertragen
(SoFFIK 2007: 70). Damit erhielte der Schutz der Prostituierten vor Zwang
und Ausbeutung die strategische Bedeutung, die frither der 6ffentlichen Moral
zukam, der Polizei Eingriffsmoglichkeiten in gesellschaftliche Felder zu sichern,
die dem kontrollierenden Blick der Ordnungskrifte nur schwer zuginglich sind.
Auch das Baurecht gewinnt in diesem Rahmen an Bedeutung, kénnen doch
Bordelle oder bordellihnliche Betriebe wegen ,,negativer Auswirkungen auf das
Wohnumfeld®, oder ,milieubedingter Unruhe® in Gewerbe- und Industriege-
biete abgedringt werden. Das war auch schon vor der Gesetzesreform so und
einer der Griinde fiir soziale Ausgrenzung und unsichere Arbeitsbedingungen.
Mit der neuen Ausrichtung des Prostitutionsregimes auf den Schutz der Pros-

6 Siche dazu auch die aktuelle Initiative des Runden Tischs Prostitution /Marburg
»Mehr Licht im Rotlicht®, die eine gewerberechtliche Regulierung, d.h. Erlaubnis-
pflicht fiir Bordelle anstrebt.
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tituierten vor Ausbeutung kénnen jedoch baurechtliche Genehmigungs- und
Priifverfahren auch dazu genutzt werden, auf verbesserte Arbeitsbedingungen
fiir die Prostituierten hinzuwirken (Tageslicht, Riickzugsmoglichkeiten, sanitire
Einrichtungen). Und sie bilden insofern duflerst wirksame Steuerungsverfahren,
weil sie sich moralischer Einwande enthalten, aber eine Vielfalt von Eingriffstat-
bestinden institutionalisieren (Bundesweite AG Recht in der Hurenbewegung
2002; Rabe 2009).

Die zentrale Konfliktlinie im neuen Regime der Prostitution ist jedoch der Zu-
sammenhangvon Prostitution und Auslinderrecht (Aufenthaltsgesetz von 2005),
damitderlegalen, normalisierten, lizensierten und selbstbestimmten Prostitution
zugleich die illegale, ausbeuterische ‘Zwangsprostitution’ entsteht und sich das
gesellschaftliche Gefihrdungspotential, das frither der Prostitution insgesamt
zugeschrieben wurde, auf letztere verschiebt. Hier hitte ein Schwerpunke der
Neuregelung liegen miissen. Stattdessen ist genau dieser Zusammenhang weit-
gehend ausgeklammert worden. Nach wie vor entscheidet der Aufenthaltsstatus
dartiber, ob es eine legale Moglichkeit gibt, in der Prostitution zu arbeiten. Die
tehlende Anpassung des Aufenthaltsrechts an die Neuregelung erscheint ange-
sichts der realen Entwicklungen innerhalb der Prostitution, in der die Prostitution
von Migrantinnen einen immer grofferen Raum einnimmt, nicht zufillig. Vor
dem Hintergrund der Spaltung in selbstbestimmte und ausbeutende Prostitution
spricht einiges dafuir, dass die rechtliche Anerkennung ‘einheimischer’ Prostitu-
ierter zu einem Zeitpunkt durchgesetzt wird, an dem diese innerhalb der Prosti-
tution zu einer Minderheit werden und sich die Kontroll- und Sicherheitspolitik
auf die Abwehr international operierender Kriminalitit verlagert.

5. Fazit

Insgesamt lasst sich feststellen, dass das neue deutsche Prostitutionsgesetz eine
erneute Kompromissbildung s, die versucht, das eine zu tun und das andere nicht
zu lassen: die Prostitution weiter zu entkriminalisieren, ohne daraufzu verzichten,
sie kontrollierend im Blick zu behalten und einzuhegen. Dies geschieht zum
einen durch eine Verdichtung ordnungs- und gewerberechtlicher Vorschriften,
zum anderen durch die Abspaltung eines illegalen Segments, auf das sich die
kriminalpolizeilichen Anstrengungen nunmehrkonzentrieren. Insofern lasst sich
fir die Prostitution auch nicht cinfach von einer ,,punitiven Wende in der Sozi-
alkontrolle” (Kriminologisches Journal, Beiheft 8/2004) reden. Eher signalisiert
der Umbau des Prostitutionsregimes einen Wandel des Genderregimes, der vor
allem die Bedeutung staatlichen Handelns fiir die Reorganisation der Geschlech-
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terverhiltnisse betrifft. Indem es das ProstG unternimmt, die Prostituierten vor
einer Gefihrdungihrer sexuellen Selbstbestimmung zu bewahren, richtet es die
Mittel des Strafrechts auf eine kleine Gruppe ‘hochkrimineller’ Minner (auch
wenn auf den unteren und mittleren Ebenen des Frauenhandels Frauen eine nicht
unbedeutende Rolle spielen), die die innere Stabilitit der Gesellschaft bedrohen.
Zu dieser inneren Stabilitdt gehort auch ein neues Arrangement der Geschlechter,
in dem Frauen in erster Linie als Erwerbsbiirgerinnen geschen und selbstbestimme
und auf einer soliden rechtlichen Grundlage auch der Prostitution nachgehen und
vom Staat erwarten konnen, dass sie wie andere Biirger in ihrer Selbstbestimmung
geschiitzt werden. Anders als im Bordellregime des 19. und anders auch als noch
im fursorglich-kontrollierenden des 20. Jahrhunderts setzt sich die nach wie vor
zwiespiltige Haltung der Gesellschaft gegeniiber der Prostitution nicht mehr
umstandslos in die Diskreditierung und Kontrolle der Prostituierten um und
der Staat erscheint auch hier, wie in bestimmten Bereichen wohlfahrtsstaatlicher
Politik (u.a. Unterhaltsvorschuss, Gewalt gegen Frauen), als Biindnispartner
von Frauen bei der Durchsetzung ihrer Rechte gegeniiber Mannern, die sich
der marktorientierten Modernisierung des Geschlechterregimes widersetzen.
Gerade am verinderten Umgang mit den ‘6ffentlichen Frauen’, die sozial nach
wie vor entwertet werden, wird deutlich, dass der Staat endgiiltig nicht mehr
als Garant ciner Ordnung unter Mannern konstruiert wird, sondern Frauen als
unmittelbare Trigerinnen von Rechten integriert werden, auch wenn sie gegen
die Gebote der familialen Intimitit verstofSen und als Anbieterinnen auf dem
Marke sexueller Dienstleistungen auftreten.

Allerdings enthilt dieses Biindnis diskreditierter Frauen mit einem benevo-
lenten Staat nach wie vor geschlechterpolitische Schranken, denn die Grund-
konstruktion, dass es sich bei der Prostitution um Dienstleistungen von Frauen
fir Minner handelt, ist nicht aufgehoben. Die Logik der Marktgerechtigkeit
verdeckt die weiter bestehenden hierarchischen Geschlechterverhiltnisse, die
dafiir sorgen, dass sich Manner und Frauen nicht als Gleiche auf dem Marke fur
sexuelle Dienstleistungen gegeniibertreten. Und der latente Gehalt der Prostitu-
tion als ‘Dienst am Mann’ sorgt dafiir, dass auch die Hintergrundannahme einer
Dissozialitit von Midnnern erhalten bleibt, deren aggressive und anomische Poten-
tiale durch sexuelle Dienste von Frauen gebunden werden miissen. Die aktuelle
Gleichstellungs- und Entdiskriminierungspolitik gegeniiber den Prostituierten
ist deshalb vor dem Hintergrund einer Normalisierungder Prostitution zu schen,
die die Prostituierten, ihre Kunden und die Betreiber des Prostitutionsgeschifts
vom Verdikt der Unmoral und der Sanktionsgewalt des Strafrechts befreit, aber
minnliche Anspriiche auf die sexuelle “Zuarbeit’ von Frauen verallgemeinert. Die
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Selbstverstiandlichkeit und Ungeniertheit, mit der Manner in ‘Fihrungspositi-
onen’ heute auf sexuelle Dienstleistungen zur Bewiltigung ihres anstrengenden
Alltags zurtickgreifen, von Clinton iiber Friedmann bis Volkert, sind nur die
medienwirksamen Inszenierungen fiir einen solchen verallgemeinerten Anspruch
auf sexuelle ‘Zuarbeit’, der zwischen Prostituierten, Praktikantinnen und ‘bra-
silianischen Geliebten’ keinen groffen Unterschied macht und in der weniger
kostspieligen Form von Wellness-Clubs und sexuellen Service-Agenturen auch
dem kleineren Mann zugestanden wird.

Normalisierung meint in diesem Zusammenhang nicht nur, dass die Pro-
stitution ‘normal’” wird im Sinne ihrer zunchmenden gesellschaftlichen Ak-
zeptanz und Veralltiglichung, sondern als gesellschaftliche Disziplinierung
unterhalb von Verbot und Strafe, die die prostitutiven Interaktionen mit Hilfe
von ordnungsrechtlichen, arbeitsrechtlichen oder baurechtlichen Vorschriften
gleichzeitig normiert und reguliert, aber auf moralische Urteile und strafrecht-
liche Sanktionen zugunsten eines erweiterten Marktes fuir alle Arten sexueller
Dienste verzichtet. Die Kehrseite dieser Normalisierung ist die Konstruktion
einer nicht normgerechten Prostitution, die heute vor allem mit Frauenhandel,
Gewalt und organisierter Kriminalitt assoziiert wird und deren Kontrolle in
tibergreifende Strategien zur nationalen und internationalen Gefahrenabwehr
integriert wird.

Das breite Spektrum der NGOs auf dem Feld der Prostitution ist in beide
Seiten des neuen Prostitutionsregimes eingebunden, in den Schutz der Frauen
vor Ausbeutung und Ubergriffen ebenso wie in die Durchsetzung regulirer
Geschiftsbedingungen auf einem expandierenden Markt sexueller Dienstleis-
tungen. Die gesellschaftliche Auscinandersetzung tiber die Bedeutung solcher
Dienstleistungen fiir die Reproduktion hierarchischer Geschlechterverhilenisse
ist dagegen in dem Zwischenraum zwischen Skandalisierungund Normalisierung
verschwunden.
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