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Finnland: EU-Staat mit Prasidentin und
weiblicher Regierungsmehrheit’

FRAUKE RUBART

Die Republik Finnland seit Marz 2000: Einsamer Wolf mit Handtasche

Es lohnt sich, beim Thema Représentation von Frauen auf Finnland zu schauen, wo
die Biirgerinnen das aktive und passive Wahlrecht friiher als in allen anderen europi-
ischen Landern erhielten (1906) und wo sie eher als in den anderen nordischen Léan-
dern zu 10% (1907), 20% (1970) und 30% (1983) im nationalen Parlament vertreten
waren. Beim Erreichen von 40% der Mandate fiir Frauen war Schweden schneller
(1994), aber Finnland hat 2007 nachgezogen und steht jetzt nach Schweden (47%)
mit 42% an zweiter Stelle unter den EU-Lédndern. Der Frauenanteil an der finnischen
Regierung betréigt heute mit 60% mehr als in allen anderen nordischen Léndern. Ein
erstes weibliches Staatsoberhaupt hat Finnland schon seit Mirz 2000. Inzwischen
wurde Tarja Halonen fiir eine zweite Amtszeit wiedergewihlt, die bis 2012 dauert.

Dieses kleine neutrale Land, der ,,einsame Wolf* (vgl. Jakobson 2006) an der Grenze
zu Russland, ist erst seit 1917 ein unabhingiger Staat. Finnland konnte sich damals
aus dem russischen Zarenreich 16sen und wurde keine Monarchie mit parlamenta-
rischem Regierungssystem wie Danemark, Norwegen und Schweden, sondern eine
Republik, die sich im Krieg und im Frieden gegen die benachbarte Sowjetunion be-
hauptete und auch als Mitglied der Europiischen Union (seit 1995) sehr darauf be-
dacht ist, nicht als Underdog behandelt zu werden. Die republikanische Staatsform
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hat Finnland mit Island gemeinsam, das 1944 seine Unabhingigkeit vom dénischen
Konigreich erlangte und schon 1980 ein direkt gewéhltes weibliches Staatsoberhaupt
hatte — damals international eine Sensation. Vigdis Finnbogadottir amtierte bis 1996.
Sie hatte wesentlich weniger politischen Einfluss als die drei Ménner, die in dieser
Zeit nacheinander Finnland représentierten, war duflerst beliebt und sehr ,,repriasen-
tativ®.

In diesem Beitrag zum Thema ,,Reprisentation im Wandel* geht es vorrangig um
die deskriptive Repriésentation, d.h. es wird hauptséchlich die Entwicklung der zah-
lenméBigen Vertretung von Frauen in der finnischen Politik dargelegt. Der folgende
Text handelt von Frauen im nationalen Parlament und in der Regierung. Es geht auch
um das Staatsoberhaupt, denn der Wechsel von einem Mann zu einer Frau bei der
Person, die Finnland reprisentiert, ist eine bedeutende Veridnderung, die diskussions-
wiirdige Fragen aufwirft. In diesem Zusammenhang ist auch bemerkenswert, dass
sich in Finnland das Présidentenamt selbst gewandelt hat, und zwar durch die Verfas-
sungsreform von 1999, die im Jahr 2000 wirksam wurde. Dadurch wurde ein schon in
den 1980er Jahren begonnener Prozess auf der konstitutionellen Ebene bestitigt. Als
zum ersten Mal in der finnischen Geschichte eine Frau das Amt des Staatsprésidenten
erhielt, war diese Position nicht mehr so bedeutend wie zuvor. Die ,,semi-présidenti-
elle* Regierungsform war abgeschafft, das Parlament und der Premierminister wur-
den gestérkt. Ist diese Schwichung der obersten Staatsspitze der Grund dafiir, dass
nun auch in Finnland eine Frau durchkam? Oder ist die Staatsprésidentin tatsdchlich
ein Symbol fiir gleiche Chancen von Frauen in der finnischen/nordischen (Macht-)
Politik?

Der Machtverlust im finnischen Prisidentenamt bezieht sich vor allem auf die Au-
Benpolitik. Vor ihrer Wahl zum Staatsoberhaupt, als ihr Vorgéinger im Amt in diesem
Bereich noch das Sagen hatte, war Tarja Halonen selbst in der damals noch unter-
geordneten Position der AuBenministerin. Heute als Prdsidentin ist Tarja Halonen
aufgrund der Verfassungsreform wieder in ihrer Amtsmacht eingeschréinkt. Es ist
zwar ihre Aufgabe, das Land nach auflen zu vertreten, die Entscheidungskompetenz
in EU-Angelegenheiten ging jedoch auf die Regierung iiber. Deshalb ist Tarja Ha-
lonen im Ausland wesentlich unbekannter geblieben als ihr Amtsvorginger Martti
Ahtisaari, der noch die in der Verfassung von 1919 verankerte Vollmacht hatte, die
gesamte AufBenpolitik Finnlands zu bestimmen und entsprechend auftreten konnte.
Tarja Halonen lésst sich jedoch nicht davon abhalten, zusammen mit dem finnischen
Regierungschef an EU-Gipfeltreffen teilzunehmen, und der Premierminister seiner-
seits bemiiht sich bei seinen Entscheidungen in der Europapolitik um Einvernehmen
mit der Présidentin.

Nach der Verabschiedung der neuen Verfassung 1999 hatte schon einmal eine Frau
das aufgewertete Amt des Premierministers erhalten, und zwar im April 2003 die
Zentrumspolitikerin Anneli Jadtteenmiki, die damals auch Vorsitzende ihrer Partei
war. In Finnland hatten Frauen schon Ministerdmter in allen — ,,weichen® und ,,har-
ten — Politikfeldern. Die Sozialdemokratin Tarja Halonen selbst war vor ihrer Zeit
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als AuBenministerin zunichst Sozial- und Gesundheitsministerin und dann Justizmi-
nisterin. Aulerdem war sie Ministerin fiir Nordische Zusammenarbeit.

Wie in den anderen nordischen Lindern betrachten Frauen in Finnland verantwor-
tungsvolle Positionen in den Bereichen Familienpolitik, Gesundheitspolitik, Sozi-
alpolitik und Bildungspolitik keineswegs als weniger bedeutend als zum Beispiel
das Finanzressort. Vielmehr erachten die Politikerinnen sie als sehr erstrebenswert,
weil diese Politikfelder die Kernbereiche der nordischen Wohlfahrtsstaaten darstel-
len und gerade fiir Frauen so tiberaus wichtig sind. Die heute 65-jdhrige Sozialde-
mokratin Tarja Halonen, alleinerziehende Mutter einer 1978 geborenen Tochter, saf3
von 1977 bis 1996 im Stadtrat von Helsinki und wurde 1979 erstmals ins nationale
Parlament gewihlt. Dort leitete sie 1984 bis 987 den Sozialausschuss bevor sie 1987
das Ministeramt in diesem Politikbereich bekam. AuBerparlamentarisch engagierte
sie sich ebenfalls fiir Soziales sowie fiir Menschenrechtsfragen, beruflich war sie
als Juristin drei Jahrzehnte lang fiir den finnischen Gewerkschaftsbund titig. Tarja
Halonen bezeichnet sich selbst manchmal als ,,Sozialtante*. Kritisch bedugt wird sie
vor allem von den schwedischen Medien, die sie wegen ihrer mehr praktischen als
eleganten grof3en Handtaschen gern als ,,Muuminmamma“ bespoétteln. Der Vergleich
mit der finnischen Trollmutter macht ihr genauso wenig aus wie die Kritik an dem
Abendkleid, das sie bei ihrem Staatsbesuch in Schweden trug. Tarja Halonen hat
ihren eigenen Stil.

Die auch innerhalb Finnlands immer noch spiirbaren Ressentiments zwischen
SchwedInnen und Finnlnnen haben eine lange Tradition. Sie gehen auf alte Standes-
unterschiede zuriick: Die kleine schwedischsprachige Bevolkerungsgruppe war die
herrschende Elite wihrend der Jahrhunderte, in denen Finnland unterdriickter Teil
des schwedischen Konigreichs war. Spiter, als (teil-)autonomes GroBfiirstentum im
russischen Zarenreich, hatte Finnland wesentlich mehr 6konomische und politische
Entwicklungsmoglichkeiten. Der entstehende finnische Nationalismus richtete sich
hauptséchlich gegen die iiberkommenen schwedischen Einfliisse. In der Adelsgruppe
des Stdndelandtags dominierten diese elitdren Finnland-Schweden immer noch, und
auch im Biirgerstand héufte sich die Macht aufgrund des Zensuswahlrechts bei den
Vertretern dieser begiiterten Bevolkerungsschicht. Die Klassenunterschiede zwi-
schen der gebildeten Oberschicht und dem einfachen Volk (u.a. Dienstbotlnnen!)
kamen auch in der alten Frauenbewegung zum Ausdruck. Die Damen wollten zwar
das Stimmrecht fiir IThresgleichen, aber nicht fiir die Angehdrigen des ,,Pébels*. Un-
ter den 19 Pionierinnen, die 1907 neben 181 minnlichen Abgeordneten in die neue
Volksvertretung (Eduskunta) einzogen, war auch ein Mitglied der Schwedischen
Volkspartei, die die Finnland-SchwedInnen politisch reprisentiert, und zwar die Leh-
rerin Dagmar Neovius, Tochter eines Generalleutnants. In der Gegenwart zihlt die
ehemalige Verteidigungsministerin Elisabeth Rehn zu den Finnland-SchwedInnen,
die rund sechs Prozent der finnischen Bevolkerung ausmachen. Sie kandidierte im
Jahr 2000 ebenfalls fiir das Amt des Staatsoberhauptes, unterlag aber der Sozialde-
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mokratin Tarja Halonen, einer waschechte Finnin aus dem Arbeiterstadtteil Kallio
(schwedisch: Berghiill) in Helsinki.

Von der Pionierin zur Expertin: 100 Jahre Frauen im Parlament

Als das finnische Parlament 2006 und 2007 aus zwei Anldssen hundert Jahre De-
mokratie in Finnland feierte hatten die weiblichen Abgeordneten, die nun tiber 75
bzw. 83 der 200 Sitze verfiigten, gute Griinde, frohgemut auf die beiden Jubilden
anzustoBen. Gefeiert wurden der hundertste Jahrestag der Verabschiedung des neuen
Parlaments- und Wahlgesetzes durch den Stdndelandtag am 1. Juni 1906 und der
hundertste Jahrestag der ersten Sitzung des neuen Einkammerparlaments am 25. Mai
1907. Von den 62 Kandidatinnen waren damals 19 gewihlt worden, damit hatten die
Pionierinnen 1907 rund 10% der Sitze gewonnen. Neun von ihnen waren Sozialde-
mokratinnen, unter ihnen Miina Sillanpai, die frither Fabrikarbeiterin und Hausgehil-
fin war, sich im Dienstmidchenverein in Helsinki fiir die Rechte der Hausangestellten
engagierte und spéter — nach mehrmaliger Wiederwahl ins nationale Parlament — als
erste finnische Frau ein Ministeramt bekam (fiir Soziales, 1926). Sie war Symbol und
Alibi zugleich, eine herausragende Politikerin wie in der Gegenwart Tarja Halonen.
Die anderen Parlamentarierinnen gehdrten den biirgerlichen Parteien an, unter ihnen
mehrere mit Abitur und Lehrerinnenausbildung. In der Arbeit der Volksvertreterinnen
ging dann oft Parteiloyalitéit vor Frauensolidaritit, was viele finnische Suffragetten
und Wihlerinnen enttiduschte. 1908 gewannen die Frauen 25, im Jahr 1909 21 Sitze.
In 12 der 15 folgenden nationalen Wahlen von 1910 bis 1945 errangen die Frauen
— aus verschiedenen Griinden — weniger Mandate als 1907. Spiirbar verbesserte sich
die weibliche Vertretung erst ab den 1960er Jahren mit einem ersten Rekordergebnis
von rund 39% (1991). Der Frauenanteil sank jedoch 1995 noch einmal (auf 34%) —
eine kalte Dusche fiir die Optimistinnen. Es war der erste Riickschlag seit 33 Jahren in
einer Zeit, in der sich nicht nur die politische Représentation der Frauen verschlech-
tert hatte, sondern als Folge des Verlustes des wichtigen Ostlichen Absatzmarktes
nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion sich ganz Finnland in einer depressiven
Phase befand und der finnische Wohlfahrtsstaat in Gefahr war. Inzwischen hat sich
nicht nur die Wirtschaft erholt. Die Frauen konnten die Anfangszahl ihrer Mandate
vervierfachen und um die 40% der Parlamentssitze gewinnen — eine wechselhafte
hundertjéhrige Erfolgsgeschichte!

Zur dritten Jubildumsfeier, dem Fest anlédsslich des 90. Geburtstags der finnischen
Republik am 6. Dezember 2007, konnte sogar ein weibliches Staatsoberhaupt ins
Présidentenpalais einladen, zur Freude der finnischen Frauen. Das war auch ein be-
sonderer Gedenktag fiir die Legislative, denn erst durch die Unabhéngigkeit von Rus-
sland war die Regierung nicht mehr dem Zar, sondern dem Parlament gegeniiber
verantwortlich. Die Gastgeberin des grolen Empfangs, Tarja Halonen, war immer fiir
die Gleichstellung der Geschlechter eingetreten, die als politischer Aufgabenbereich
in das friiher von ihr geleitete Sozial- und Gesundheitsressort fillt. Hat auch sie sich
bei all der Feierei gefragt, ob die Frauen genug abbekommen haben? Sind ihre Gléser
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genauso gut gefiillt wie die der Ménner, und wenn nicht — sind sie nun halbvoll, oder
sind sie halbleer?

Die Gldser der Frauen sind halbvoll! Auch wenn mit 83 von 200 Sitzen noch immer
nicht die Hilfte der Mandate gewonnen ist, kann es doch als Erfolg betrachtet werden,
dass die Reprisentation von Frauen im nationalen finnischen Parlament trotz aller
Widrigkeiten von 10% (1907) auf 42% (2007) gestiegen ist. Heute haben vier Frak-
tionen eine weibliche Mehrheit: die der Griinen, der Sozialdemokraten, der Christ-
demokraten und die der Schwedischen Volkspartei. Wer das positiv sieht, hat auch
die Hoffnung, dass eines Tages das Ziel der Geschlechterparitit auf allen politischen
Ebenen erreicht wird. WissenschaftlerInnen mit einem entsprechend optimistischen
Ansatz, z.B. der Hypothese, dass es sich nur um eine ,,Zeitverzogerung‘ handelt (vgl.
Raaum 1995), suchen deshalb nach Erkldrungen dafiir, warum schon so viele Frauen
in den politischen Institutionen vertreten sind, und konzentrieren sich nicht so sehr
auf die noch bestehenden Defizite. Die Erforschung der steigenden Représentation
von Frauen in der finnischen/nordischen Politik zeigt u.a. folgende férdernde Bedin-
gungsfaktoren fiir diese Entwicklung, auf die sich die optimistische Einschitzung
griindet: Als grundlegender Faktor fiir die relativ hohe politische Représentation von
Frauen in den nordischen Léindern gilt die tief verwurzelte egalitire Kultur. Die dor-
tige — vor allem auf die Beseitigung von Klassenunterschieden zielende — Leiden-
schaft fiir Gleichheit und Gerechtigkeit fiihrte u.a. zu gleichen Bildungschancen fiir
Madchen, fiir die sich die alte Frauenbewegung genauso stark gemacht hatte wie
flir das Frauenstimmrecht, das auch von der Arbeiterbewegung gefordert wurde. So
gilt auch in Finnland das hohe Bildungsniveau der weiblichen Bevélkerung als ein
wichtiger Grund fiir den vergleichsweise hohen Anteil von Frauen im Parlament, und
zwar auch in der Gegenwart, in der sich die Volksvertretung seit den 1960er Jahren
zu einem Expertlnnengremium mit einer starken Zunahme der Beschiftigten des 6f-
fentlichen Dienstes entwickelt hat.

Heute ist das Ausbildungsniveau der weiblichen Abgeordneten sogar hoher als das
ihrer méinnlichen Kollegen. Anders als unter den politischen Pionierinnen aus der
Arbeiterklasse sind seit ein paar Jahrzehnten auch die Mitglieder der sozialdemokra-
tischen Fraktion sehr gut ausgebildet. Viele von ihnen konnten mit Hilfe des staat-
lichen Ausbildungsdarlehens studieren, wurden Beamtinnen und trugen mit ihrer
Kompetenz zum Ausbau des Wohlfahrtsstaates bei. Heute sind viele Finninnen, die
ein Mandat errungen haben, fachlich auch fiir ein Ministeramt geeignet, manche so-
gar fiir mehrere wie Tarja Halonen, die von 1979 bis zu ihrer Wahl ins Prisidentenamt
im Jahr 2000 dem nationalen Parlament angehorte, dort Vorsitzende von drei ver-
schiedenen Ausschiissen war und vier verschiedene Ministerposten hatte. Allerdings
brachte Tarja Halonen noch die ,,vorparlamentarische politische Erfahrung* mit, die
vielen PolitikerInnen des neuen Typs — den ,,Expertenabgeordneten (vgl. Ruostet-
saari 1999) — fehlt. Sie entsprach also nicht ganz diesem neuen Parlamentariertyp.
Tarja Halonen war aber ein neuer weiblicher Abgeordnetentyp, da sie ihre vielen
Initiativen nicht vorrangig in so genannte Frauen- und Familienfragen einbrachte. Sie
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zdhlte zu den ersten Politikerinnen, die sich zu Expertinnen auch anderer Ressorts als
der Sozial- und Bildungspolitik profilierten. Wegen ihrer breiten Sachkompetenz war
sie auch fiir die traditionell orientierten Ménner akzeptabel. Fiir ihre Geschlechtsge-
nossinen war sie wegbereitend, denn die Verbreiterung der politischen Arena erdff-
nete neue Téatigkeitsbereiche fiir Frauen.

Wenn dadurch auch Fachfrauen ,,untypischer” Berufsbereiche Interesse an einer po-
litischen Karriere entwickelten (wobei fiir erwerbslose Akademikerinnen und Nicht-
Beamtinnen durchaus auch die Aussicht auf ein reguldres Gehalt motivierend wirkte,
v.a. in den wirtschaftlich schwierigen 1990er Jahren), forderten zwei andere Erfolgs-
faktoren ihre Chancen, ein Mandat zu erringen, die schon den Pionierinnen gehol-
fen hatten, ins Parlament zu gelangen: das Verhéltniswahlrecht und das in Finnland
geltende System der offenen Listen ohne Rangordnung, das der Wéhlerschaft die
Moglichkeit gibt, direkt fiir bestimmte Einzelpersonen zu stimmen.

Ein weiterer fordernder Faktor der weiblichen Reprisentation in der Volksvertre-
tung ist die neue Frauenbewegung. In Finnland entstand sie relativ spét auf Initiative
der Finnlandschwedinnen. Sie stellte die tradierten Geschlechtsrollen in Frage und
verfolgte vorrangig die Strategie, die etablierten Frauenorganisationen zu beleben
und die Integration von Frauen und Frauenthemen in die bestehenden politischen
Strukturen und Parteien voranzutreiben. Inzwischen haben sich auch einige ménn-
liche Parteifiihrungskrifte aus taktischen Griinden zu Frauenforderern entwickelt:
Attraktive, gut ausgebildete, aber politisch unerfahrene Frauen wurden von ihnen als
Kandidatinnen aufgebaut in der Hoffnung, dass sie einerseits das Medieninteresse
auf sich ziehen wiirden, so dass mit ihnen in der Parteienkonkurrenz gepunktet wer-
den konnte, und sie sich andererseits eher beeinflussen lieBen als das dltere durchset-
zungsfreudige Feministinnen mit stirkendem Organisationshintergrund titen. Junge
weibliche Parteimitglieder, die sich der midnnerdominierten Parteiideologie und -kul-
tur anpassen und nicht den traditionsreichen internen Frauenorganisationen angeho-
ren, haben gute Chancen, nominiert zu werden — und sich dann als Abgeordnete zu
emanzipieren.

Seit 1991 besteht im finnischen Parlament ein Netzwerk von Frauen, das die partei-
tibergreifende Zusammenarbeit der Politikerinnen férdern sowie die einzelnen weib-
lichen Abgeordneten unterstiitzen und weiterbilden soll. Seine Existenz ermutigt
viele zogernde weibliche Parteimitglieder, ein Mandat anzustreben, und ist deshalb
ebenfalls als ein forderlicher Faktor zu betrachten, und zwar sowohl fiir die deskrip-
tive als auch fiir die substantielle Reprisentation von Frauen in der Politik, denn die
Idee fiir dieses Netzwerk war, alle Bereiche politischer Entscheidungen in weiblicher
Perspektive zu betrachten.

Es spielt auch eine Rolle, dass die erste Frau an der Spitze des Parlamentsprésidiums,
die konservative Riitta Uosukainen, Mitte der 1990er Jahre familienfreundlichere
Arbeitszeiten und -prozeduren einfiihrte. Sie reduzierte zum Beispiel die Abendsit-
zungen, die in der Vergangenheit oft kurzfristig angesetzt wurden und lange dauer-
ten. Das war besonders wichtig, weil junge Miitter ins Abgeordnetenhaus eingezogen
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waren sowie Frauen, die wihrend ihrer Mandatszeit Kinder bekamen und nach einer
kurzen Pause ins Parlament zuriickkehrten. ,,Dies ist typisch fiir finnische Frauen
— dass Kinder kein Grund dafiir sind, die politische Arbeit zu unterbrechen...“, sagte
dazu die ehemalige griine Abgeordnete Irina Krohn in einem Interview (vgl. Euro-
pean Database 0.J.). Die Juristin und Absolventin einer Theaterakademie wurde 1995
als Mutter eines kleinen Sohnes Volksvertreterin. 1997 nahm sie nach der Geburt
ihrer Tochter sechs Monate Mutterschaftsurlaub, nach dessen Ende sie ihre parla-
mentarische Arbeit erfolgreich fortsetzte, u.a. als Vizevorsitzende verschiedener
Ausschiisse.

Das Durchschnittsalter aller finnischen Abgeordneten ist in der jetzigen Legislaturpe-
riode 48 Jahre, 70% von ihnen sind verheiratet. Von den 72 Gewdhlten, die 2007 neu
ins Parlament kamen (davon 33 Frauen), hat jede/r zweite eine Familie mit Kindern.
Ubrigens war die Fiihrung der finnischen Volksvertretung withrend der Amtszeit von
Parlamentsprisidentin Riitta Uosukainen schon einmal ganz in weiblicher Hand, als
1996 beide Stellvertreterpositionen ebenfalls mit Frauen besetzt waren. Zehn Jahre
spéter ist keine einzige Frau mehr unter den drei Eduskunta-Vorsitzenden, und auch
in der laufenden Legislaturperiode hat sich daran nichts gedndert. Unter den Aus-
schussvorsitzenden sind die Frauen ebenfalls stark unterreprisentiert; die absolute
Zahl blieb mit vier weiblichen Vorsitzenden zwar gleich, da sich die Zahl der Aus-
schiisse jedoch von 15 auf 16 erhoht hat sank der Frauenanteil 2007 leicht ab auf
25%. Das sind zwei Argumente der Beteiligten und Beobachterinnen, die die Gesam-
tentwicklung pessimistischer — oder eben realistischer — sehen und skandieren:

Die Gldser der Frauen sind halbleer!! Tatsache ist, dass auf der nationalen Ebene in
keinem nordischen Parlament die Hélfte der Sitze mit Frauen besetzt ist (vgl. Tab.
1), auch nicht in Finnland, wo aullerdem noch keine frauenfreundliche Arbeitsat-
mosphire herrscht: Wie eine aktuelle finnische Studie ergab, wurden noch in jiingster
Zeit viele weibliche Abgeordnete und Angestellte im finnischen Parlament sexuell
beléstigt. Benachteiligt sind die Frauen schon im Vorfeld, denn Forschungen auf dem
Gebiet der Wahlkampffinanzierung ergaben, dass es fiir Kandidaten leichter ist als fiir
Kandidatinnen, von Unternehmen und Interessenorganisationen Geld fiir ihre Kam-
pagnen zu bekommen. Das zeigen noch die jiingsten Zahlen von 2007: Die Frauen
erhielten vor der letzten Wahl 14% weniger finanzielle Unterstiitzung als ihre Kon-
kurrenten. Die ,,Marginalisierungsthese®, nach der Frauen innerhalb des politischen
Systems in machtlose Bereiche abgedrangt wiirden (vgl. Haavio-Mannila.u.a. 1985),
muss aber inzwischen fiir Finnland und alle skandinavischen Lénder korrigiert wer-
den; die Arenen politischer Macht sind im Norden nicht mehr allein den Ménnern
vorbehalten.

Ein Beispiel fiir eine Finnin, die die gestiegenen Chancen fiir Frauen in der Politik
nutzte, ist die heute 43 Jahre alte griine Politikerin Tuija Brax, als studierte Juristin
eine Expertin fiir Rechtsfragen. Sie begann ihre Arbeit im Parlament 1990 als Frak-
tionsangestellte und entwickelte in den fiinf Jahren ihrer administrativen Tatigkeit
Interesse an einer eigenen politischen Karriere, die ihr — trotz Familie — auch gelang.
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Tabelle 1: Politische Reprasentation von Frauen im Norden:
Nationale Parlamente und Regierungen*

Finnland Schweden Norwegen Danemark Island

2007 2007 2005 2007 2007
Parlament 42 47 38 37 33
Regierung 60 41 (45%%) 53 37 33

* Prozentanteil nach den letzten nationalen Wahlen; **seit Sept. 2007

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm;
www.guide2womenleaders.com/situation-statistics.htm.

Als verheiratete junge Mutter gewann sie 1995 ein Mandat im nationalen Parlament,
bekam als Abgeordnete ihr zweites Kind, wurde 1999 wiedergewihlt, war nach ihrer
erneuten Wiederwahl 2003 Vorsitzende des Parlamentsausschusses fiir Rechtsange-
legenheiten und kandidierte auch bei der nidchsten Wahl 2007 wieder erfolgreich fiir
einen Sitz in der Volksvertretung. Als Antwort auf die Frage, ob es fiir die finnischen
Frauen im Parlament und in der Politik Gleichheit gibe, zitierte sie wihrend ihrer
dritten Legislaturperiode, nachdem sie iiber 10 Jahre lang eigene Erfahrungen als Po-
litikerin gesammelt hatte, die schonen Worte ihrer damaligen Fraktionskollegin Irina
Krohn, ,,dass die Gleichstellung der Frauen eher wie eine von der Schwiegermutter
geschenkte Vase ist, die nur dann hervorgeholt wird, wenn sie zu Besuch kommt. Wir
halten das Image aufrecht, dass alles gut ist, aber in der Realitdt haben wir noch viel
zu tun” (zit. n. Korpela 2006). Irina Krohn verlie3 das finnische Parlament wihrend
der letzten Legislaturperiode, um Geschéftsfiihrerin einer wichtigen Kulturorganisa-
tion zu werden. Tuija Brax, die seit 1995 auch im Stadtrat von Helsinki sitzt, ist seit
April 2007 Justizministerin.

Vom Bruchteil zur Halfte der Macht: 80 Jahre Frauen in der Regierung

Durch einen Zusatz zum finnischen Gleichstellungsgesetz von 1986 wurde 1995 eine
40/60-Geschlechterquote fiir nicht-gewihlte 6ffentliche Korperschaften festgelegt.
Formal gilt diese Quote nicht fiir die Regierung, bei deren Zusammensetzung wird sie
dennoch beachtet. Auf der nationalen Regierungsebene haben es die Finninnen inzwi-
schen geschafft, mehr als den Mindestanteil an den Kabinettsposten zu bekommen.
Seit April 2007 haben die Frauen iiber die Hilfte der Macht, die finnische Regierung
ist eindeutig keine ,,Mannschaft mehr. Sogar 60% der Ministerien haben jetzt eine
weibliche Leitung. Das ist Weltrekord, also auch im Norden einzigartig. Mehr Stel-
len hétte der finnische Premierminister Matti Vanhanen von der Zentrumspartei den
Frauen bei der Bildung seiner neuen Regierung auch nicht tiberlassen diirfen, denn
durch die Mindestquote fiir jedes Geschlecht sind auch die Méanner vor Marginalisie-
rung geschiitzt.
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Die finnischen Minner werden auch zukiinftig bei der Rekrutierung des Personals
fiir die Exekutive nie nur einen Bruchteil der Macht abbekommen. Die Frauen hatten
das nach der Einfiihrung des parlamentarischen Regierungssystems noch viele Jahr-
zehnte lang hinzunehmen. Zwanzig Jahre lang waren die Finninnen tiberhaupt nicht
im Kabinett représentiert. Eine erste — sozialdemokratische — Ministerin bekam Finn-
land 1926. Einen Anteil von 10% erreichten die Finninnen erst 1953 und von 20%
erst 1987. Auf den 40%-Anteil kamen sie zwar schon 1991 nach der erfolgreichsten
Parlamentswahl in der Geschichte der Frauenreprésentation in Finnland (39%), er
war aber noch nicht als Richtgr6e anerkannt, so dass die Frauen 1995, als auch ihr
Abgeordnetenanteil abgesunken war, wieder weniger erhalten konnten. Aber auch
damals bekamen sie tiber 30% der Ministerposten (39%). Darunter konnte man nicht
wieder zurtickgehen.

Die heutige Prisidentin Tarja Halonen wurde 1995 wieder ins Kabinett berufen, dies-
mal als Aulenministerin. Zusammen mit dem federfiihrenden Staatsoberhaupt be-
miihte sie sich darum, Finnlands Wirtschaftskrise durch die EU-Mitgliedschaft zu
tiberwinden. Es war die schwierige Zeit in der die Frauen nicht nur zahlenmifig vom
Backlash betroffen, also in der Politik quantitativ schlechter reprédsentiert waren. Mit
der drohenden Verringerung wohlfahrtsstaatlicher Leistungen hatten sie auch eine
Beeintrichtigung ihrer Lebensqualitit zu befiirchten. Solche existenziell bedeutenden
Entscheidungen sollten nicht den Ménnern liberlassen werden. Deshalb entschlossen
sich Frauen wie Tuija Brax, in die Politik zu gehen. Sie konnten als Abgeordnete
durchaus etwas bewirken: ,,Meinen groten Erfolg in der Politik hatte ich 1995 wih-
rend der Verhandlungen tiber die Regierungsbildung. Es gelang mir, zusammen mit
ein paar anderen Miittern kleiner Kinder zu verhindern, dass die Unterstiitzung fiir
Familien mit Kindern so stark beschnitten wurde wie im Regierungsprogramm vor-
gesehen® (zit.n. Korpela 2006). Auch ihre friihere Fraktionskollegin Irina Krohn, die
nach ihrem Jurastudium in den kiinstlerischen Bereich gewechselt war und sich dort
eigentlich am richtigen Platz fiihlte, kandidierte sowohl bei den kommunalen als auch
bei den nationalen Wahlen aus personlicher Betroffenheit und Protest gegen die neo-
liberale Entwicklung bei den Regierungsménnern: ,,Ich dachte, dass ich in die Politik
gehen und dagegen kdmpfen sollte!” (zit. n.European Database 0.J.).

Fiir das aus den neuen sozialen Bewegungen hervorgegangene Griine Biindnis war
die Geschlechterparitit auf den KandindatInnenlisten von Anfang an selbstversténd-
lich. Da ihre Wihlerschaft die griinen Frauen bevorzugt und zum groflen Teil gezielt
fiir die weiblichen Personen auf der Liste stimmt, sind diese in der Parlamentsfrak-
tion in der Mehrheit. Innerhalb des griinen Biindnisses dient die Quote als eine Art
Schutzgesetz fiir die durchschnittlich schon etwas élteren und weniger qualifizierten
Manner — in der Parteiorganisation kann es nicht vorkommen, dass diese in einem
Gremium so stark unterreprésentiert sind wie in der griinen Fraktion. Bei der Regie-
rungsbildung 2007 bekamen die griinen Frauen beide der dem Griinen Biindnis in der
neuen Vierparteienkoalition zustehenden Ressorts. Fiir die Stellen des Justiz- und des
Arbeitsministers fanden sich keine geeigneten griinen Ménner!
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Dass Frauen in der Politik auf keinen griinen Zweig kommen, stimmt in Finnland
nicht mehr, auch nicht in der Zentrumspartei, die zur Zeit von einem Mann geleitet
wird — Ministerprdsident Matti Vanhanen hatte seine gliicklose Vorgéngerin Anneli
Jaatteenmiki 2003 auch im Parteivorsitz abgelost. Er konnte nicht allein entscheiden,
wen er im April 2007 in sein neues Kabinett holte, und tiberraschenderweise entschied
sich seine Partei dafiir, auBer ihm fiinf Frauen und zwei Méanner zu nominieren. Eine
der Zentrumspartei angehérende Ministerin wurde wihrend ihres Mutterschaftsur-
laubes von einem Mann vertreten: Paula Lehtomaéki, seit 2002 stellvertretende Partei-
vorsitzende. Sie leitet das Umweltressort und gehorte als Ministerin fiir AuSenhandel
und Entwicklung sowie als der Staatskanzlei zugeordnete ,,Europaministerin® schon
der vorherigen Regierung an. Auch damals bei der Geburt ihres ersten Kindes setzte
sie eine Weile aus, was ganz offensichtlich nicht das Ende ihrer politischen Karriere
bedeutete — ein ermutigendes Beispiel fiir andere Frauen, die nicht nur Parlamentari-
erin, sondern auch Ministerin werden mochten, ohne auf Kinder zu verzichten.

Es gibt auch jiingere Viter in der neuen finnischen Regierung. Sie treten aus eigenem
Interesse fiir familienfreundliche Arbeitszeiten ein. Kulturminister Stefan Wallin
zum Beispiel, der seit 2006 Vorsitzender der Schwedischen Volkspartei ist, hat zwei
Tochter. Sein Ressort gehort zum Ministerium fiir Soziales und Gesundheit, das auch
fiir Gleichstellungsfragen zustdndig ist und nach dem Inkrafttreten des finnischen
Gleichstellungsgesetzes 1987 von Tarja Halonen geleitet wurde, bis sie 1990 an die
Spitze des Justizministeriums wechselte. Stefan Wallin bezeichnet sich selbst als Fe-
minist. Er mochte viel Zeit mit seiner Familie verbringen und versucht, in Vortrigen
auch andere Ménner dafiir zu interessieren, sich mehr um ihre Kinder zu kiimmern.
Obwohl sich in Finnland auch einige Ménner an der in den 1960er Jahren durch
die kulturradikale Bewegung initiierte Geschlechtsrollendebatte in der Gesellschaft
beteiligten und wie die Frauen fiir Gleichheit eintraten, haben die ,,harten Finnen
— die traditionell ein Leben als ,,einsamer Wolf* bevorzugen — noch immer wesent-
lich mehr Schwierigkeiten als ihre norwegischen, dénischen und schwedischen Ge-
schlechtsgenossen mit der Beteiligung an der Kinderbetreuung. Ganz tief ist bei den
»echten Méannern® die Meinung verwurzelt, dass sich in dieser Art um die Familie zu
kiimmern sie von ,richtiger Arbeit* abhalte und genauso ,,unménnlich* sei wie viel
zureden. Das ist keine unwesentliche Rahmenbedingung fiir die Entwicklung der Re-
présentation von Frauen in der finnischen Politik. Jetzt ist es fiir beide Geschlechter
gut zu wissen: ,,Karriere und Familie schlie3en sich nicht gegenseitig aus, auch nicht
im Kabinett* (Nykédnen 2007).

Chancengleichheit im Norden: ,,Kénnen Manner auch Prasident werden?”

Eine Priasidentin als Staatsoberhaupt, 60% Ministerinnen in der Regierung, 42%
Volksvertreterinnen in der Eduskunta, die Hélfte der acht Fraktionen in der Volksver-
tretung mit einer weiblichen Abgeordnetenmehrheit und drei der acht im Parlament
représentierten Parteien mit einer Frau an der Spitze (Griine, Christdemokraten, Sozi-
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aldemokratie) — auf der deskriptiven Ebene wird deutlich, dass die Frauen in Finnland
gleiche Chancen in der Politik haben und auch nutzen.
Was die substantielle Ebene der Reprisentation von Frauen in der Politik betrifft, so
konnte der Verlust wohlfahrtsstaatlicher Errungenschaften, von denen die zu einem
groBen Teil berufstitigen Finninnen abhiingig sind, durch bedeutende 6konomische
Strukturverdnderungen (vgl. Yld-Anttila 2008) und die politische Mitgestaltung
durch Frauen verhindert werden. In Berichten iiber die schwere Zeit wihrend der
ernsten Wirtschaftskrise nach dem Wegfall des sowjetischen Exportmarktes Anfang
der 1990er Jahre zeigt sich, welch grofle Bedeutung der im Jahr 2000 gewihlten
Prisidentin von den Finninnen zugemessen wird — sie steht in jeder Hinsicht fiir die
Uberwindung des Backlash: ,,Was fiir einen langen Weg haben wir von dort zurtick-
gelegt mit Tarja Halonen als Présidentin!” (vgl. European Database 0.J.).
Friiher war es normal, dass ein Mann Staatsoberhaupt war, und in Finnland gab es
eine lange Zeit, in der noch nicht einmal die Person an der Staatsspitze wechselte —der
legendére Urho Kekkonen war ab 1956 tiber 25 Jahre lang Prisident. Eine solch lange
Amtszeit durch mehrfache Bestdtigung ist heute nicht mehr méglich, in Finnland sind
nur noch zwei sechsjihrige Prisidentschaftsperioden zugelassen. Tarja Halonen, die
2006 wiedergewihlt wurde, wird also auch nicht auf die 16 Dienstjahre der Isldnderin
Vigdis Finnbogaddttir kommen, die ihr Land von 1980 bis 1996 reprisentierte. Aber
auch 12 Jahre sind lange genug dass auch finnischen Miittern die Frage gestellt wird,
die islidndische Kinder vorbrachten, die mit einem weiblichen Staatsoberhaupt auf-
wuchsen: ,,Mamma, kann ein Mann Président werden?* (Parbring 2004, 12).
Das konnen finnische Kinder die Préisidentin auch selber fragen. Tarja Halonen hat
fiir sie eine besondere Website eingerichtet, auf der ihre Antworten auf Anfragen klei-
ner MitbiirgerInnen zu lesen sind. Dort erscheinen auch die Bilder, die Mddchen und
Jungen von ihr gemalt haben — von ihrer tollen Présidentin mit den roten Haaren
(http://lastenpresidentti.fi/fi/etusivu.html). Es ist deren Zukunft, an die sie dachte,
als sie das Jubildum des Frauenwahlrechts feierte — mit einem realistischen Blick auf
die Gléser von Frauen und Ménnern, die 100 Jahre nach dem groBen Erfolg in der
Geschichte der Geschlechtergleichstellung sowohl halbvoll als auch halbleer sind:
,Das nordische Gleichheitskonzept betont, dass gleiche Mdglichkeiten nicht ge-
nug sind. Sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene sind fordernde
Mafnahmen notwendig, um dieses Ziel zu erreichen. Geschlechtergleichheit beriihrt
sowohl Minner als auch Frauen, und beide sind nétig, um sie zu erreichen und tradi-
tionelle Geschlechtsmuster aufzubrechen. Dies ist unser gemeinsames Anliegen, von
dem alle — Frauen und Ménner — profitieren werden® (Halonen 2006, 7).

Anmerkungen

1 Dieser Beitrag ist die Kurzfassung eines Artikels, der unter dem Titel ..Ein Blick auf Finnland in ver-
gleichender Perspektive: Steht die finnische Staatsprasidentin fir gleiche Chancen von Frauen in der
nordischen Politik?” auf der Website des Jean Monnet Centre for European Studies (CEuS] veréffentlicht
ist. Dort finden sich auBer einem zusatzlichen Abschnitt Uber Frauen in den politischen Parteien auch
ausfiihrliche Literaturhinweise und drei weitere Tabellen (http://www.monnet-centre.uni-bremen.de/pa-
pers.htm).

FEMINA POLITICA 2]2008



FEMINISIERUNG DER POLITIK?

Literatur
European Database: Women in Decision-making, o.J.: Interview mit Irina Krohn. Internet: http://
www.db-decision.de/Interviews/Fin/Krohn.htm#PolDev (16.6.2008).

Halonen, Tarja, 2006: ..Preface”. In: Moring, Anna (Hg.): Politics of Gender. A Century of Women'’s
Suffrage in Finland. Helsinki, 6-7.

Haavio-Mannila, Elina u.a. (Hg.), 1985: Unfinished Democracy. Women in Nordic Politics. Oxford
ua..

Jakobson, Max, 2006: Finland - A Lone Wolf. Helsinki.

Korpela, Salla, 2006: ..Portrait of a Finnish MP (Tuija Brax]". Virtual Finland, Marz 2006. Inter-
net: http://virtual.finland.fi/netcomm/news/showarticle.asp?intNWSAID=49378& LAN=ENG (16.
6.2008).

Nyk&nen, Anna-Stina, 2007: ..Career and Family are Not Mutually Exclusive, Even in the Cabinet”.
Helsingin Sanomat, international edition. Internet: http://www.hs.fi/english/article/Career+and+f
amily+are+not+mutually+exclusive+even+in+the+cabinet+/1135227290975 (16.6.2008).

Parbring, Bosse, 2004: ,Backlash for kvinnor i Norden?”. Genus. Nr. 3-4, 12-13.

Raaum, Nina C., 1995: .The Political Representation of Women: a Bird's Eye View". In: Karvonen,
Lauri/Selle, Per (Hg.): Women in Nordic Politics. Closing the Gap. Aldershot u.a., 25-55.

Ruostetsaari, Ilkka, 1999: .Von politischen Amateuren zur politischen Klasse™. In: Borchert, Jens
(Hg.): Die politische Klasse in westlichen Demokratien. Opladen, 141-160.

Yla-Anttila, Pekka, 2008: ,Rickwarts nimmer. Wie Finnland seine Wirtschaftskrise zum Struktur-
wandel genutzt hat”. Kulturaustausch. Ganz oben - Die nordischen Lander. Nr. 1, 54-56.

Erklarungsmodelle fur die Unterreprasentation
von Frauen

Eine Analyse am Beispiel der Kommunalparlamente von
Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen

LARS HOLTKAMP, SONJA SCHNITTKE

Die moglichen Ursachen fiir die deskriptive Unterreprdsentanz von Frauen in deut-
schen Parlamenten sind sicherlich vielféltig, wurden aber bisher in empirischen
Untersuchungen zu wenig gewichtet. Dies kann u.a. auf eine immer noch geringe
wissenschaftliche Ausdifferenzierung der gendersensiblen Politikwissenschaft in
Deutschland zuriickgefiihrt werden, die in der begrenzten Forschungsférderung und
mangelnden universitidren Institutionalisierung begriindet liegen diirfte. So werden
Nominierungsprozesse von Parlamentskandidatinnen héufig nur als Unterfall der po-
litischen Partizipation von Frauen betrachtet, fiir die mit dem ,,magischen Dreieck*
ein schliissiges Erkldrungsmodell vorgelegt wurde (Hoecker 1998). Danach konnen
institutionelle und soziookonomische Faktoren sowie die politische Kultur relativ
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