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Zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Danemark

1 Einleitung

.Gewalt gegen Frauen einschliellich hauslicher Gewalt stellt in Europa eine
der schwersten geschlechtsspezifischen Menschenrechtsverletzungen dar,
die immer noch in den Mantel des Schweigens gehullt wird.*

(Europarat 2011: 38)

Die Beobachtungsstelle setzt sich in diesem Arbeitspapier mit der Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention, IK) in Danemark auseinander.!

Die Istanbul-Konvention ist das bisher weitreichendste international rechtsverbindliche
Instrument zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
(ebd.). Das Ubereinkommen des Europarats wurde 2011 in Istanbul unterzeichnet und trat 2014
in Kraft. Ziel der Istanbul-Konvention ist es, in einem ganzheitlichen Ansatz den Schutz von
Frauen vor geschlechtsbezogener Gewalt in Europa zu verbessern und europaweite
Mindeststandards zu schaffen. Konkret enthalt die Konvention Verpflichtungen zur koordinierten
Vorgehensweise bei der Gewaltpravention, beim Opferschutz, bei der Strafverfolgung und bei
der Datensammlung. Fiir die Uberwachung der Umsetzung der Verpflichtungen in den
Vertragsstaaten sieht die Istanbul-Konvention ein umfassendes Monitoring? vor, welches eine
unabhangige Gruppe von 15 Expertinnen und Experten (Group of Experts on Action against
Violence against Women and Domestic Violence, GREVIO) begleitet.

Gewalt gegen Frauen stellt laut Ubereinkommen eine Menschenrechtsverletzung dar (Artikel 3a
IK). Sie ist Ausdruck eines historisch gewachsenen ungleichen Machtverhéltnisses zwischen
Mannern und Frauen (Praambel IK) und als Folge struktureller Diskriminierung zu sehen.
Gewaltbetroffene Frauen und Méadchen werden dabei nicht als homogene Gruppe verstanden.
Die Istanbul-Konvention beriicksichtigt die besonderen Schutzbedirfnisse von bestimmten und
zusatzlich diskriminierungsgefahrdeten Gruppen — wie Frauen mit Behinderungen, altere Frauen
und Frauen mit Suchtproblemen (Europarat 2011: 58). Die Konvention verpflichtet die
Vertragsstaaten einen Beitrag zur Beseitigung dieser Form der Diskriminierung der Frauen zu
leisten und damit zu ihrer formalen und tatsachlichen Gleichstellung beizutragen.?®

! Die Beobachtungsstelle fiir gesellschaftspolitische Entwicklungen in Europa hat sich vergleichend mit der Umsetzung der Istanbul-
Konvention zu Schutz und Unterstiitzung gewaltbetroffener Frauen in Danemark, Finnland und Osterreich auseinandergesetzt. In
dieser Landerfassung werden die wichtigsten Erkenntnisse aus der Studie fur Danemark prasentiert. Die gesamte Studie sowie
begleitendes Material wie beispielsweise Ubersichtslisten der einschlagigen nationalen Organisationen finden Sie auf unserer
Webseite: https://www.beobachtungsstelle-gesellschaftspolitik.de/schwerpunktthemen/gleichbehandlungundgleichstellung

2 Die erste Uberpriifung wird entlang der first (baseline) evaluation durchgefiinrt: Wesentliche Schritte sind: Der Vertragsstaat erstellt
einen Staatenbericht auf Grundlage eines von GREVIO entworfenen Fragebogens. Zusétzlich kénnen zivilgesellschaftliche
Organisationen einen oder mehrere Alternativberichte erstellen und GREVIO zur Verfugung stellen, in denen sie den Ist-Zustand aus
ihrer Perspektive bewerten. GREVIO evaluiert daraufhin die Umsetzung der Verpflichtungen des Ubereinkommens im sogenannten
GREVIO Baseline Bericht. Die Vertragsstaaten kénnen zum GREVIO-Bericht Stellung nehmen. AnschlieRend kann der Ausschuss
der Vertragsstaaten Empfehlungen auf Grundlage des GREVIO-Berichts aussprechen.

8 Erlauternd zum Geltungsbereich der Istanbul-Konvention filhrt der Europarat aus, dass auch Manner von einigen der im
Ubereinkommen abgedeckten Gewaltformen betroffen sein kénnen, vor allem von hauslicher Gewalt. Dies ist jedoch weniger haufig
der Fall als bei Frauen. Es wird den Staaten frei gestellt die Regularien der Istanbul-Konvention auf Manner (sowie auch auf Kinder
und altere Menschen) anzuwenden (COE o. J.). Weiterhin dirfen sexuelle Orientierung sowie Geschlechteridentitat nach der
Istanbul-Konvention nicht zu Diskriminierung beim Schutz vor Gewalt fiihren. Beispielsweise missen Transgender-Frauen demnach
uneingeschrankten Zugang zum Hilfssystem erhalten (ebd.).


https://www.beobachtungsstelle-gesellschaftspolitik.de/schwerpunktthemen/gleichbehandlungundgleichstellung/

Zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Danemark

Im Fokus dieses Arbeitspapieres stehen Artikel 22 (Spezialisierte Hilfsdienste), Artikel 23
(Schutzunterkiinfte) und Artikel 25 (Unterstitzung fur Opfer sexueller Gewalt). Es werden die
Angebote und Regelungen in Danemark pro Artikel anhand einer einheitlichen Struktur
beschrieben und anschlieRend eingeschatzt.® Fir Artikel 22 werden die vorhandenen
spezialisierten Hilfsdienste nach Gewaltformen gemaf der Istanbul-Konvention unterteilt.
Hierauf folgen die beiden Artikel zu Schutzunterkiinften (Artikel 23) und Notfallhilfe- und
Hilfszentren fir Opfer sexueller Gewalt (Artikel 25).

Nach der Unterzeichnung der Istanbul-Konvention im Jahr 2013 ratifizierte Danemark das
Ubereinkommen am 23. April 2014. Das Ubereinkommen trat am 1. August des gleichen Jahres
und damit mit der ,ersten Welle" von Vertragsstaaten in Kraft. Von September 2016 bis
November 2017 fand die erste Uberprifung durch GREVIO statt.

Die nationale Koordinierungsstelle im Sinne der Istanbul-Konvention® bildet in Danemark eine
interministerielle Arbeitsgruppe, die bereits vor Inkrafttreten der Istanbul-Konvention die
MalRnahmen der Regierung im Bereich Gewalt gegen Frauen koordinierte. Sie wird geleitet von
der Abteilung fir Gleichstellung (Ligestillingsafdelingen) im AuBBenministerium
(Udenrigsministeriet). DAnemark setzte sich bereits lange vor der Unterzeichnung der Istanbul-
Konvention politisch gegen Gewalt an Frauen ein. Zivilgesellschaftliche Organisationen wie
Danner arbeiten seit den 1980er Jahren an der Bereitstellung von Schutz- und Hilfestrukturen
fur von Gewalt betroffene Frauen. Der danische Staat unterstiitzte die Bildung von Netzwerken,
wurde jedoch erst in den 2000er Jahren durch eigene Malinahmen, beispielsweise durch
Bildung einer interministeriellen Arbeitsgruppe, dezidiert aktiv. Seit 2002 nutzt Danemark vor
allem Aktionsplane, um Strategien und Malnahmen im Bereich Gleichstellung zu
implementieren, Schwerpunkte zu setzen sowie Wissen zu verbreiten. Die in den letzten Jahren
veroffentlichten Aktionsplane beziehen sich auf sexuelle Gewalt und Vergewaltigung (2016),
Stalking (2016), ehrenbezogene Konflikte (2017-2020) und hausliche Gewalt (2014-2017
und 2019-2022) (Ministry of Justice 2017: 2ff.). Im Jahr 2017 wurde die nationale Agentur
.Leben ohne Gewalt“ zur Zusammenfilhrung von Wissen und MalRhahmen im Bereich
hauslicher Gewalt gegriindet. Des Weiteren existiert eine Reihe von Gesetzen, die
Benachteiligungen von Frauen, beispielsweise im Bereich des Arbeitsmarktes und in den
sozialen Sicherungssystemen, adressiert (GREVIO 2017: 12). Vor diesem Hintergrund gilt
Geschlechtergerechtigkeit in Danemark im internationalen Vergleich als mit am weitesten
fortgeschritten. Beim aktuellen Gender Equality Index des Europdischen Instituts fir
Gleichstellungsfragen (EIGE) nimmt Danemark Rang zwei ein.®

Trotz der starken Verankerung von Geschlechtergerechtigkeit in der danischen Gesellschaft
sowie in Politik und Gesetz, ist Gewalt gegen Frauen weiterhin prasent:

e Jede zweite Frau Uber 15 Jahren ist in Dadnemark von kérperlicher, psychischer und/oder
sexueller Gewalt betroffen (FRA 2012). Schatzungsweise sind etwa 3,9 Prozent der Frauen

“ Die hier aufgefuihrten Informationen gehen liberwiegend zuriick auf die im Rahmen des IK-Monitoring bereitgestellten Dokumente
(Staatenberichte, Alternativberichte, GREVIO Baseline Berichte). Zudem wurde eine umfassende Internetrecherche durchgefihrt,
um detaillierte Informationen zu erhalten. Teilweise wurden auch relevante Stakeholder per E-Mail oder Telefon kontaktiert und um
Auskunft bei Detailfragen gebeten.

5 Artikel 10 IK verpflichtet die Vertragsparteien eine oder mehrere offizielle Stellen, die fir die Koordinierung, Umsetzung,
Beobachtung und Bewertung der politischen und sonstigen MalRnahmen zur Verhtitung und Bekampfung aller von diesem
Ubereinkommen erfassten Formen von Gewalt zustandig sind, zu benennen oder einzurichten.

6 Grafische Darstellung und Ubersicht des Indexes: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019


https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
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jahrlich psychischer Gewalt durch den Partner ausgesetzt (Abteilung fur Gleichstellung 2019:
11). Etwa 1,6 Prozent der Frauen sind korperlicher Gewalt durch den Partner ausgesetzt
(ebd.: 15).

e 2017 lebten etwa 1.500 Frauen, und etwa so viele Kinder, zeitweise in einer
Schutzunterkunft. Etwa acht Prozent lebten im Laufe des Jahres mehrmals in einer
Schutzunterkunft (ebd.).

e 890 Vergewaltigungen wurden 2017 der Polizei gemeldet. Schatzungen zu den
tatsachlichen Fallen von Vergewaltigung und versuchter Vergewaltigung reichen 2018 von
5.100 bis 24.000 Frauen (Al 2019b: 5).

Exkurs: Nordic Paradox

Trotz der grundsatzlich weit vorangeschrittenen Geschlechtergleichstellung in den Staaten
Nordeuropas, bleibt geschlechtsbezogene Gewalt gegen Frauen ein andauerndes Problem.
Hausliche Gewalt und sexuelle Gewalt gegen Frauen gelten in Danemark, Finnland und
Schweden im europaweiten Vergleich sogar als besonders hoch (Al 2019a: 11). Wahrend die
Agentur der Europaischen Union fur Grundrechte in ihrer Studie zu Gewalt gegen Frauen
betont, dass dies mit der hoheren Bereitschaft von Frauen in geschlechtergerechteren
Gesellschaften einhergehen kdnnte, Gewalt gegen Frauen 6ffentlich zu machen (FRA 2012: 16),
nehmen andere Autorinnen und Autoren gerade hier einen gegenteiligen Effekt an (Wemrell et
al. 2019: 16).” Dieses Phanomen, dass bei einer ausgepragten Geschlechtergleichstellung in
der Gesellschaft ein hohes MalR an Gewalt gegen Frauen zu beobachten ist, wird auch als
.Nordic Paradox* (Gracia/Merlo 2016) bezeichnet.

Die Grinde fur das ausbleibende Verschwinden von geschlechtsbezogener Gewalt in Folge des
gesellschaftlichen Wandels in den nordischen Staaten, sind weitestgehend unklar (ebd.). Eine
umfangreiche Metastudie zu qualitativen Studien aus Schweden konnte jedoch einige mogliche
Mechanismen identifizieren (Wemrell et al. 2019: 1). Darunter auch jener Zusammenhang, dass
das Erreichen einer grundlegenden Geschlechtergleichstellung in der Gesellschaft dazu fiihren
konnte, dass Frauen die Grunde fur hausliche Gewalt individuell bei sich oder dem Partner
suchen wirden. Hausliche Gewalt als Ausdruck eines Machtgefélles zwischen Mannern und
Frauen, was strukturell und nicht individuell bedingt ist, sei angesichts der gro3en Bedeutung
von Geschlechtergleichstellung in der Gesellschaft allgemein, schwerer fur das Individuum als
geschlechtsbezogene Gewalt zu akzeptieren. Hausliche und sexuelle Gewalt, die weiterhin
passiert, gilt eigentlich bereits als Uberwunden. Dies mache es paradoxerweise fur Frauen
schwieriger, sich als Opfer geschlechtsbezogener Gewalt zu begreifen und Hilfe zu suchen
(ebd.: 16).

7 Auch die Daten der FRA Studie zu Gewalt gegen Frauen (FRA 2012) kénnen die These einer steigenden Offenheit bei
Gewaltverbrechen in nordischen Staaten zum Teil nicht stlitzen: So gaben hiernach beispielsweise in Daénemark und Finnland
jeweils nur 7 Prozent der Frauen, die kdrperliche oder sexuelle Gewalt erlebt haben an, die Polizei kontaktiert zu haben. Im
europaischen Durchschnitt sind es 14 Prozent. Data Explorer zur FRA Studie zu Gewalt gegen Frauen:
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-violence-against-women-survey


https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-violence-against-women-survey
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2 Spezialisierte Hilfsdienste (Artikel 22)

.1. Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder
sonstigen MalBnahmen, um in angemessener geographischer Verteilung
spezialisierte Hilfsdienste fur sofortige sowie kurz- und langfristige Hilfe fur alle
Opfer von in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden
Gewalttaten bereitzustellen oder fur deren Bereitstellung zu sorgen.

2. Die Vertragsparteien stellen fur alle Frauen, die Opfer von Gewalt wurden,
und ihre Kinder spezialisierte Hilfsdienste bereit oder sorgen fur deren
Bereitstellung.”

(Europarat 2011: 12)

Opfer von Gewalt bendtigen Schutz und Unterstiitzung: Zum einen missen gewaltbetroffene
Frauen vor neuen Gewalttaten geschitzt werden. Zum anderen bedarf es ihrer angemessenen
Unterstiitzung und Hilfe ,[...] zur Uberwindung der vielfachen Auswirkungen dieser Gewalt und
zum Wiederaufbau ihres Lebens [...]* (ebd. 64). Die Istanbul-Konvention unterscheidet bei den
Angeboten fiur Gewaltopfer zwischen allgemeinen und spezialisierten Hilfsdiensten: Allgemeine
Hilfsdienste beziehen sich auf die Allgemeinbevolkerung und unterstitzen staatliche
Einrichtungen in Bereichen wie soziale Betreuung, Gesundheit und Arbeitssuche. Spezialisierte

Hilfsdienste richten sich ausschlie3lich an die Opfer bestimmter Formen von Gewalt (ebd.: 67—

69).

Explizit benennt die Istanbul-Konvention die Gewaltformen:

hausliche Gewalt (Artikel 3b IK),
psychische Gewalt (Artikel 33 IK)8,
Stalking (Artikel 34 1K),
korperliche Gewalt (Artikel 35 IK),
sexuelle Gewalt und Vergewaltigung (Artikel 36 IK) sowie sexuelle Belastigung (Artikel
40 IK)®,

Zwangsheirat (Artikel 37 IK),

die Verstimmelung weiblicher Genitalien (Artikel 38 IK),
Zwangsabtreibung und Zwangssterilisierung (Artikel 39 1K) sowie
Gewalt im Namen von Kultur, Religion oder Tradition, die ,Gewalt im Namen der Ehre"
einschliefl3t (Artikel 42 IK).

Die landesweit zugdnglichen spezialisierten Hilfsdienste miissen optimale Hilfe und eine auf die
genauen Bedurfnisse der Betroffenen angepasste Unterstiitzung bieten. Dies umfasst, dass sie

8 Psychische Gewalt als vorausgehende oder begleitende Gewaltform, haufig von hauslicher oder sexueller Gewalt, wird an dieser
Stelle nicht explizit bertcksichtigt.

9 Nach Artikel 40 IK sollen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen MalRnahmen getroffen werden, um sicherzustellen,
dass sexuelle Belastigung strafrechtlichen oder sonstigen rechtlichen Sanktionen unterliegt. Es wird nicht dezidiert auf ein
erforderliches Hilfesystem fir die Opfer eingegangen. Beispielsweise Kelly (2018: 15) verweist jedoch auch auf die Notwendigkeit
von Hilfsangeboten auch in diesem Bereich.
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auf die jeweilige Gewaltform reagieren kdnnen und allen Gruppen von Betroffenen, auch jenen,
die schwer zu erreichen sind, Unterstiitzung bieten.°

Exkurs: Digitale Gewalt

Die Istanbul-Konvention geht von einem umfassenden und weiten Gewaltbegriff aus, der alle
Handlungen, die zu korperlichen, sexuellen, psychischen oder wirtschaftlichen Schaden oder
Leiden bei Frauen fihren oder fihren kdnnen, beinhaltet. Sie umfasst grundsatzlich alle Formen
von Gewalt gegen Frauen und M&adchen. Durch die starkere Nutzung und Einbindung von
digitalen Medien wie Computer, Internet und Smartphones in das alltagliche Leben, hat Gewalt
gegen Frauen eine neue Dimension erhalten. Werden diese gezielt gegen Menschen eingesetzt
ist die Rede von digitaler Gewalt.'! Digitale Gewalt wird im Konventionstext jedoch nicht explizit
genannt. Im Erldauternden Bericht zur Istanbul-Konvention fallt digitale Gewalt teilweise unter die
Gewaltform des Stalking, in dem diese auch die ,Verfolgung [einer Person] in der virtuellen Welt*
und ,die Verbreitung falscher Informationen im Internet‘ umfassen kann (Europarat 2011: 78). In
einer Mapping-Studie des Europarats werden zudem auch psychische Gewalt und sexuelle
Belastigung als Gewaltformen eingestuft, die eine digitale Entsprechung besitzen (COE 2018:
23f.). Dieser Einordnung liegt die grundlegende Einschatzung durch GREVIO zugrunde, dass
digitale Gewalt gegen Frauen als ,Kontinuum von Offline-Gewalt" betrachtet werden sollte
(ebd.). Die Istanbul-Konvention wird in Europa als Instrument zur Pravention und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen im digitalen Raum betrachtet.!?

In Danemark gibt es die folgenden spezialisierten Hilfsdienste:

e Eine allgemeine und eine auf auslandische Frauen spezialisierte Rechtsberatung bei
hauslicher Gewalt (siehe Kapitel 2.1)

e Projekte zur Beratung und Unterstitzung bei/nach hauslicher Gewalt (siehe Kapitel 2.1)

e Ein langerfristiger Kurs bei/nach hauslicher Gewalt (siehe Kapitel 2.1)

e Nachsorgegruppen nach einem Aufenthalt in einer Schutzunterkunft (siehe Kapitel 2.1)

e Eine Beratungsstelle bei Stalking (siehe Kapitel 2.2)

e Behordliche Beratung sowie weitere Beratungsstellen bei Gewalt im Namen der Ehre und
Zwangsehe, in einer Stelle Beratung zu Genitalverstimmelung (siehe Kapitel 2.3, 2.4)

e Schutzunterklinfte nach Artikel 23 (siehe Kapitel 3).

e Zentren fir Betroffene sexueller Gewalt nach Artikel 25 (siehe Kapitel 4).

10 Absatz 132 Erlauternder Bericht zur IK: Die Arten von Unterstlitzung, die durch die spezialisierten Hilfsdienste geleistet werden
missen, umfassen: ,Schutzeinrichtungen und sichere Unterkiunfte, die sofortige &rztliche Hilfe, die Sicherung gerichtsmedizinischer
Beweise bei Fallen von Vergewaltigung und sexuellen Ubergriffen, die kurz-und langfristige Bereitstellung psychologischer Beratung,
die Behandlung von Traumata, Rechtsberatung, Dienste fur die Bewusstseinsbildung und persoénliche Hilfsdienste, Telefonberatung
zum Verweis der Opfer an den richtigen Dienst sowie spezielle Dienste fur Kinder, die Opfer oder Zeugen oder Zeuginnen sind“
(Europarat 2011: 69).

11 Siehe auch ,Digitale Gewalt gegen Frauen: Neue Gewaltformen und Ansétze zu ihrer Bekampfung in Europa®, Newsletter der
Beobachtungsstelle fiir gesellschaftspolitische Entwicklungen 2/2019, https://www.beobachtungsstelle-
gesellschaftspolitik.de/file/?f=3e2360fae0.pdf&name=2019_NL_2_ Digitale_Gewalt DE.pdf

12 Europaische Kommission: Answer given by Ms Jourova on behalf of the Commission to a question for written answer to the
Commission by Viorica Dancila (S&D) on 20.02.2018: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2017-007255-
ASW_EN.html; Deutschland: Kleine Anfrage der Abgeordneten Anke Domscheit-Berg, Cornelia Méhring, Dr. Petra Sitte und weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE vom 29.11.2018: https://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/061/1906174.pdf.


https://www.beobachtungsstelle-gesellschaftspolitik.de/file/?f=3e2360fae0.pdf&name=2019_NL_2_Digitale_Gewalt_DE.pdf
https://www.beobachtungsstelle-gesellschaftspolitik.de/file/?f=3e2360fae0.pdf&name=2019_NL_2_Digitale_Gewalt_DE.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2017-007255-ASW_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2017-007255-ASW_EN.html
https://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/061/1906174.pdf
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Informationen zu den Angeboten fir von Gewalt betroffene Frauen finden sich zum einen auf
der Webseite, der aus flinf Tragern®® zusammengeschlossenen Agentur ,,Leben ohne Gewalt*
(Lev Uden Vold)*1, Zum anderen verodffentlicht das Nationale Amt fur Soziales
(Socialstyrelsen)® des Ministeriums fir Kinder und Soziales (Bgrne- og Socialministeriet) eine
Ubersicht zu spezialisierten Hilfsdiensten.

Der Aktionsplan zur Bekampfung von psychischer und physischer Gewalt in engen
Beziehungen?’ fur die Jahre 2019 bis 2022 nennt mehrere Schwerpunkte, die sich bereits in der
Ausgestaltung des Hilfsangebots abbilden (Abteilung fur Gleichstellung 2019: 15):

e Ambulante Angebote im Bereich h&uslicher Gewalt werden gefdrdert. Ziel ist eine frihe
Intervention bei Gewaltfallen, um zu verhindern, dass beispielsweise eine Flucht in eine
Schutzunterkunft notwendig wird (siehe zum Beispiel ,Sag es jemandem®, Kapitel 2.1).

e Junge Menschen zwischen 16 und 25 Jahren sollen starker in den Blick genommen werden.
Bei ihnen ist das Risiko von Gewalt betroffen zu sein Uberdurchschnittlich hoch und sie
befinden sich mit ihren Bedarfen haufig zwischen den Angeboten fur Kinder und denjenigen
fur Erwachsenen (siehe Bewerbungspool, Kapitel 2.1.7).

e Stalking und digitale Formen von Gewalt werden besonders hervorgehoben (siehe
Danisches Stalking Center, Kapitel 2.2).

2.1 Hausliche Gewalt

In Danemark gibt es mehrere Hilfs- und Beratungsangebote fir Betroffene von hauslicher
Gewalt:'®

e Rechtliche Beratung, bereitgestellt durch die Agentur ,Leben ohne Gewalt“* und die
Beratungsstelle bei Gewalt gegen auslandische Frauen (Vold mod Udenlandske
Kvinder)?

e Nachsorgegruppen nach einem Aufenthalt in einer Schutzunterkunft, bereitgestellt von der
Agentur ,,Leben ohne Gewalt*

e Beratung in den Projekten ,,Rat fur das Leben“ (,Rad til livet“)?* und ,Sag es jemandem*
(,Sig det til nogen“)?2, getragen von mehreren zivilgesellschaftlichen Organisationen

13 Zu dem Konsortium zéhlen Trager von Schutzunterkiinften (Mandecentret, Danner, LOKK); Dialog gegen Gewalt (Dialog mod
vold), ein Projekt, was sich auf Taterarbeit konzentriert, und die Stiftung Mutterhilfe (M@drehjeelpen). Die Agentur ,Leben ohne
Gewalt" ist auch verantwortlich fiir die nationale Beratungshotline nach Artikel 24 der Istanbul-Konvention.

14 Formaler Hinweis: Wenn nicht anders angegeben, wurden die Informationen auf der jeweiligen Webseite der Organisation
recherchiert.

15 https://levudenvold.dk/
16 https://socialstyrelsen.dk/

17 In Danemark wird anstelle des Begriffs hauslicher Gewalt wortlich von ,Gewalt in engen Beziehungen* (,vold i nzere relationer*)
gesprochen (Abteilung fir Gleichstellung 2019).

18 Angebote, die allgemeine Hilfestellungen bei Gewalt (Artikel 20 IK), bieten, werden nicht aufgefiihrt. Siehe hierzu:
https://levudenvold.dk/for-fagfolk/krisecentre-og-andre-raadgivningstilbud/oevrige-tilbud/). Gleiches gilt fir Angebote, die sich vor
allem auf den Tater der Gewalt beziehen. Siehe hierzu: https://socialstyrelsen.dk/voksne/vold-i-naere-relationer/oversigt-over-tilbud.
Auch spezielle Angebote fur Kinder und Jugendliche, die Gewalt ausgesetzt waren, werden nicht aufgefihrt. Siehe hierzu:
https://socialstyrelsen.dk/voksne/vold-i-naere-relationer/oversigt-over-tilbud.

19 https://levudenvold.dk/

2 http://www.vold-mod-udenlandske-kvinder.dk/

21 https://www.maryfonden.dk/da/r%C3%A5d-til-livet

22 https://danner.dk/sigdettilnogen
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e Beratungskurs ,,Aus dem Schatten der Gewalt“ (,Ud af voldens skygge*)?3, bereitgestellt
durch die Stiftung Mutterhilfe (Madrehjaelpen)

2.1.1 Angebote

Die Agentur ,.Leben ohne Gewalt” bietet Rechtsberatung zu h&uslicher Gewalt an. Themen
der Beratung sind beispielsweise Scheidung, Sorgerecht und Fragen der Unterbringung. Die
Beratung richtet sich an erwachsene Frauen und Manner, Angehérige und Fachpersonal. Es
werden Einzelberatungen sowie die Aufnahme eines Beratungsprozesses angeboten. Es kann
neben telefonischer Beratung auch ein personlicher Termin mit einem Mitarbeitenden vereinbart
werden. Die Webseite stellt in der Rubrik ,H&ufig gestellte Fragen“ viele Informationen zu
rechtlichen Themen zur Verfigung, jedoch ausschlieBlich auf Déanisch. Neben der
Rechtsberatung bietet die Agentur auch Nachsorgegruppen fir Frauen, Manner und Kinder an,
die hauslicher Gewalt ausgesetzt waren. Diese dienen dazu, Opfer von Gewalt nach einem
Aufenthalt in einer Schutzunterkunft oder nach einer ambulanten MaRnahme weiter zu begleiten
und zu unterstitzen. In den Nachsorgegruppen kénnen Beziehungen zu anderen
Teilnehmenden aufgebaut und Netzwerke gebildet werden. Die Nachsorgegruppen werden von
einer Person mit psychologischer Ausbildung geleitet und finden regelmafig Uber einen
Zeitraum von flunf Monaten statt. Pro Gruppe gibt es bis zu sechs Teilnehmende, Manner und
Frauen sind in getrennten Gruppen.

Ein spezielles Angebot fur Frauen nicht-danischer Herkunft ist die Beratungsstelle bei Gewalt
gegen auslandische Frauen. Sie bietet Beratung per Telefon und E-Mail sowie vor Ort in
Aarhus in Mitteljutland an. Nach eigenen Angaben ist die Stelle die grofite Beratungsstelle fur
Betroffene, die unter den Geltungsbereich des Einwanderungsgesetzes fallen. Die Stelle berat
vor allem dann, wenn die Frauen sich von ihrem gewalttatigen Partner I6sen méchten. Ein
Schwerpunkt ist die Beratung fur Frauen, die bei Scheidung gegebenenfalls das
Aufenthaltsrecht in Danemark verlieren wirden. Die Stelle nimmt bei Bedarf mit der
Sozialbehotrde, der staatlichen Verwaltung und der Einwanderungsbehtrde Kontakt auf. Wird
ein Fall Gbernommen, kdnnen Kosten fir die Bearbeitung und Vertretung der Frauen anfallen.

Das Projekt ,,Rat fur das Leben* bietet soziale, rechtliche und insbesondere wirtschaftliche
Beratung. Initiiert wurde das Projekt von der Mary Stiftung (Mary Fonden)?*. Die Stiftung
Mutterhilfe?®> und der Dachverband der Schutzunterkiinfte, LOKK (Landesorganisation af
Kvindekrisecentre)?® stellen die Angebote mit 140 ehrenamtlichen Beratenden der Bank
Nykredit, einer der groften Banken Danemarks, und ortlicher Anwaltskanzleien, bereit. Die
Zielgruppe des Angebots sind Frauen, die Opfer von Gewalt wurden und Hilfe bei der
Organisation eines gewaltfreien Lebens in wirtschaftlicher Selbststandigkeit brauchen. Die
Frauen kdnnen sich entweder in einer der beteiligten Schutzunterkinfte oder in einer der vier
Einrichtungen der Mutterhilfe beraten lassen. Pro Jahr werden etwa 450 Frauen beraten.
Durchschnittlich finden pro Frau zweieinhalb Gesprache statt. Die eine Halfte der Mitarbeitenden

2 https://moedrehjaelpen.dk/forside/det-goer-vi/radgivning/ud-af-voldens-skygge/
24 https://www.maryfonden.dk

% https://moedrehjaelpen.dk/

% http://www.lokk.dk/
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sind Angestellte bei der Mutterhilfe und den beteiligten Schutzunterkiinften, die andere Halfte
arbeitet ehrenamtlich fur das Projekt (Mary Fonden 2017: 39).

Seit Oktober 2018 stellt das Projekt ,,Sag es jemandem* Beratung fir Frauen und Angehoérige
bereit, die psychischer, kérperlicher oder sonstiger hauslicher Gewalt ausgesetzt sind, aber
keine Schutzunterkunft brauchen oder wollen. Das Angebot wird von drei Schutzunterkiinften in
Kopenhagen, Randers und Ringsted bereitgestellt. Es gibt insgesamt funf Beratende. Alle
verfugen Uber eine Ausbildung im sozialen Bereich und langjahrige Erfahrung in der Beratung
und Betreuung von Frauen mit Gewalterfahrungen. Auf der Webseite stehen personliche Profile
einiger Beratender mit Fotos, Namen und Beschreibung. Neben den Einzelberatungen gibt es
Gruppenkurse, an denen die Frauen teilnehmen koénnen. Auch telefonische Beratung ist
mdoglich. Das Projekt wurde 2019, bereits nach einem halben Jahr Laufzeit, von Oxford
Research evaluiert und erhielt eine positive Bewertung (Danner 2019).

Die Stiftung Mutterhilfe bietet einen interdisziplinaren Beratungskurs ,,Aus dem Schatten der
Gewalt” fur von hauslicher Gewalt betroffene Frauen und Kinder von funf bis 14 Jahren an.
Dieser dauert zwischen sechs Monaten bis zu einem Jahr. Der Kurs richtet sich an Frauen, die
ihren gewalttatigen Partner verlassen haben. Im Unterschied zu dem in Kopenhagen
angebotenen Kurs, kénnen in Aarhus auch Frauen daran teilnehmen, die ihren gewalttatigen
Partner noch nicht verlassen haben. Sie erhalten im Kurs Hilfe und Unterstitzung bei der
Klarung ihrer Situation. Die Kinder sind in diesen Prozess nicht involviert. Der Kurs umfasst
Einzel- und Gruppengesprache mit den Frauen und Kindern. Fir den Kurs beschéftigt die
Stiftung Mutterhilfe Sozialarbeitende, Sozialpadagogen, Therapeuten und Psychologen (Ministry
of Justice 2017: 23). Bei der Stiftung sind zudem viele Ehrenamtliche beschaftigt. Nach
Abschluss des Kurses besuchen Beratende die Frauen nach einiger Zeit erneut. 2018 wurden
170 Frauen und Kinder betreut.?” Das Projekt wurde bereits mehrmals evaluiert, unter anderem
2010 von Ramboll (Ramboll 2010).

In den Schutzunterkiinften Holstebro in Zentraldanemark?® und Holbeek und Odsherred in
Seeland? finden sich zwei weitere Beratungsangebote bei hauslicher Gewalt. Diese werden hier
nicht gesondert aufgefihrt.

2.1.2 Finanzierung & Grundlagen

Eine gesetzliche Grundlage fir die Bereitstellung ambulanter Hilfsangebote bei hauslicher
Gewalt, wie im Falle der Schutzunterkinfte nach Paragraph 109 des Dienstleistungsgesetzes
(Serviceloven) (siehe Kapitel 3.2), gibt es nicht.

Die genannten Angebote sind fiir die Frauen, die sie nutzen, mit einer Ausnahme kostenlos. Die
Finanzierung ist gemischt. Einige Angebote sind ausschliel3lich staatlich geftrdert, wie das
Projekt ,,Aus dem Schatten der Gewalt” und die Dienste der nationalen Agentur ,Leben

27 https://moedrehjaelpen.dk/forside/det-goer-vi/resultater/
2 Das Krisenzentrum Holstebro (https://holstebrokrisecenter.dk) bietet anonyme Beratung fir Frauen an, die Gewalt ausgesetzt sind
oder waren. Finanziert wird das Angebot Uber die Schutzunterkunft und damit durch die Kommune.

22 Medusa - ein Leben ohne Gewalt* (https:/etlivudenvold.dk/https://etlivudenvold.dk/medusas-tilbud/) bietet als
Verein, betrieben von Freiwilligen, Beratung an. Der Verein finanziert sich durch Spenden von Privatpersonen und Unternehmen.
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ohne Gewalt“.* Einige der Angebote im Bereich hauslicher Gewalt finanzieren sich komplett
ohne staatliche Unterstiitzung, wie ,,Rat flir das Leben®, welches seine finanziellen Mittel von
einer Stiftung und einem Finanzunternehmen erhalt. Das Angebot ,,Sag es jemandem* begann
seine Arbeit zunachst mit der Finanzierung durch eine Stiftung. Mittlerweile wurde das Angebot
erweitert und erhalt auch staatliche Mittel.

Die staatliche Forderung ist im Fall der vorgestellten Projekte durch einen jahrlich neu
abgestimmten Fond, wdrtlich: ,,Raten-Pool* (Satspuljen), fur drei Jahre im Voraus geregelt. Der
Fond wird vom danischen Parlament beschlossen und legt die finanziellen Mittel flr
zivilgesellschaftliche Organisationen, Projekte und weitere MalBnahmen zum Wohl
benachteiligter Gruppen in den Bereichen Gesundheit, Soziales und Arbeitsmarkt fest. Ein Tell
der Mittel wird fur Projekte mit befristeter Laufzeit verwendet, ein Teil fir die Finanzierung
dauerhafter MaRRnahmen. Unterschiedliche Ministerien sind fur die inhaltliche Verwaltung des
Fonds verantwortlich, unter anderem das Ministerium fur Kinder und Soziales, das Ministerium
fur Arbeit (Beskeeftigelsesministeriet) und das Ministerium flr Gesundheit und Alter (Sundheds-
og eeldreministerier).3!

Die Beratungsstelle bei Gewalt gegen auslandische Frauen finanziert sich nach eigenen
Angaben komplett ohne staatliche Mittel. Frauen, die rechtliche Schritte einleiten und dabei
rechtliche Unterstitzung in Anspruch nehmen wollen, missen zum Teil selbst fiur die
Fallbearbeitung bezahlen.

2.1.3 Standards

Der Branchenverband flr soziale, kostenlose Beratung Danemark (Radgivnings Danmark)32
akkreditiert auch Projekte und zivilgesellschaftliche Organisationen im Bereich spezialisierter
Hilfsdienste bei Gewalt gegen Frauen. Die zivilgesellschaftlichen Organisation Danner und die
Stiftung Mutterhilfe sind hier akkreditiert.

214 Dichte

Die Angebote zentrieren sich in der Region um Kopenhagen. Meist haben sie noch einige
wenige Anlaufstellen in weiteren Stadten. ,Leben ohne Gewalt” stellt mittlerweile
beispielsweise zwolf Nachsorgegruppen bereit, weitere befinden sich im Aufbau. Besonders im
Norden befinden sich weniger Angebote. Haufig wird ausdricklich auf die Mdglichkeit
hingewiesen, dass Beratende Hilfesuchende landesweit personlich treffen kdnnen. Beim Projekt
»Rat fur das Leben* wird, da mehrere Tréger die Beratung anbieten, bestehende Infrastruktur
gut genutzt. Die Beratung wird an 26 Standorten angeboten.

30 2017 betrauten das Nationale Amt fiir Soziales und die Abteilung fiir Gleichstellung des AuRenministeriums ein Konsortium aus
funf Tragern mit dem Aufbau einer nationalen Agentur, die Dienste im Bereich hauslicher Gewalt koordiniert, die nationale Hotline
betreut und Wissen im Bereich sammelt: http://um.dk/da/ligestilling/vold-i-familien/national-enhed/udbud/. LOKK, die
Dachorganisation Frauenhauser, erfuhr seit Grindung der neuen Agentur ,Leben ohne Gewalt, in der sie auch zum Konsortium
gehort, eine Kurzung der eigenen staatlichen Férderung um etwa 60 Prozent. Auch EU-Mittel gingen um 12 Prozent zuriick (LOKK
2017: 16). LOKK finanziert sich mittlerweile vor allem aus Spenden von Privatpersonen und Stiftungen.

3 hitps://sum.di/https://sim.dk/arbejdsomraader/satspuljen/hvad-er-satspuljen/;
https://www.regeringen.dk/nyheder/satspulje-2018-aftaler/
32 https://www.raadgivningsdanmark.dk/
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2.1.5 Erreichbarkeit

Die Erreichbarkeit der Dienste ist meist nicht auf Akuthilfe ausgelegt. Die telefonische Beratung
ist nicht durchgehend zu erreichen, tberwiegend werktags bis zum Nachmittag. Die Teilnahme
an den Angeboten ist damit meist auf terminliche Absprachen und Vereinbarungen begrenzt.

Der Kontakt zur Beratungsstelle bei Gewalt gegen ausléandische Frauen kann nach Angaben
auf der Webseite rund um die Uhr aufgenommen werden.

2.1.6 Zugang

In der Vergangenheit hat Danemark durch umfassende Kampagnen- und Informationsarbeit
versucht, ethnische Minderheiten und nicht-danisch-sprachige Frauen fur Gewalt in der
Partnerschaft zu sensibilisieren und zu Angeboten zu informieren. Die Kampagne ,Brich das
Schweigen® (,Bryd tavsheden®) gilt als erfolgreich.®® Es wurden unter anderem Videoclips in
zehn Sprachen produziert.

Die Webseite der Beratungsstelle bei Gewalt gegen auslandische Frauen ist auf Englisch,
Franzosisch und Arabisch verfugbar. Die Rechtsberatung durch ,,Leben ohne Gewalt* steht
auch auf Englisch zur Verfiigung.

2.1.7 Sonstiges

Eine aktuelle Initiative der Abteilung fur Gleichstellung im AuRenministerium, mdchte im Sinne
des Aktionsplans zu hé&uslicher Gewalt die Licke zwischen Angeboten fir Kinder und
Angeboten fir Erwachsene schlieBen. Ein Bewerbungspool®* fiir ambulante Angebote fir
junge Menschen in gewaltgepragten Partnerschaften wurde Uber den Fond im Bereich
Gesundheit, Soziales und Arbeitsmarkt eingerichtet (Satspuljen). Er bietet zivilgesellschaftlichen
Organisationen die Mdoglichkeit finanzielle Mittel fur Projekte zu erhalten, die es
gewaltbetroffenen jungen Frauen und Mannern ermdglicht ein ,normales* Jugendleben mit
Bildung, Arbeit, Hobbys, Freunden und Familie zu fihren und sich aus gewaltgepragten
Beziehungen zu l6sen (Abteilung fur Gleichstellung 2019: 17).

2.2 Stalking

Seit 2015 besteht das Danische Stalking Center (Dansk Stalking Center)®® als Anlaufstelle bei
Stalking.

2016 gab die danische Regierung einen Aktionsplan zu Stalking heraus (Ministerium fur Justiz;
Ministerium fir Kinder, Bildung und Gleichstellung 2016): Er enthalt sieben Initiativen, unter
anderem eine umfassendere Verbreitung von Wissen zu Stalking und verbesserte Hilfsangebote
fur Opfer und MaRRnahmen fur die Polizei. Diese solle mit einheitlichen Risikobewertungstools
geschult arbeiten (ebd.: 10). Auch im neuesten Aktionsplan Danemarks zu hauslicher Gewalt
bildet Stalking einen der Schwerpunkte (Abteilung fir Gleichstellung 2019).

33 https://eige.europa.eu/gender-based-violence/good-practices/denmark/danish-campaign-targets-diversity-domestic-violence
34 http://um.dk/da/nyheder-fra-udenrigsministeriet/NewsDisplayPage/?newsID=0DA3C36B-724B-4809-ABDA-09F915571B78
3 https://en.danskstalkingcenter.dk/
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2.2.1 Angebote

Das Déanische Stalking Center (Dansk Stalking Center) ist eine Unterstutzungs- und
Beratungsstelle fur Opfer von Stalking sowie fir Taterinnen und Tater, Angehorige und
Fachpersonal. Das Zentrum arbeitet eng mit Behdrden und der Polizei zusammen.

Angeboten wird zum einen eine allgemeine telefonische Beratung. Die telefonische Beratung ist
besetzt von Freiwilligen mit einem Hintergrund in Psychologie, Recht oder Sozialarbeit.

Des Weiteren werden Gruppen- und Einzeltherapien sowie Selbsthilfegruppen angeboten. Die
Therapien werden von Psychologinnen und Psychologen geleitet, die Selbsthilfegruppen von
Ehrenamtlichen. Die Angebote sind offen fur Frauen und Méanner. Es werden auch Therapien fur
Taterinnen und Tater angeboten.

Das Stalking Center bietet des Weiteren die Schutzengel App (Skytsengel App)*® an. Mit der
App kdnnen Bekannte einfach und schnell benachrichtigt werden, wenn Gefahrensituationen
auftreten. Die App kann auch genutzt werden, um Stalking zu Dokumentieren und Beweise zu
sichern.

Das Zentrum kann selbst keine finanzielle Hilfe fur Menschen bereitstellen, die durch Stalking in
eine missliche finanzielle Lage geraten sind. Es listet jedoch auf seiner Webseite Organisationen
auf, die in solchen Fallen unterstitzen.

Das Stalking Center fungiert auch als Wissenszentrum im Bereich Stalking. Es bietet unter
anderem Seminare fur Fachpersonal aus Kommunen, Polizei und staatlicher Verwaltung an.®’

2.2.2 Finanzierung & Grundlagen

Finanziert wurde das Stalking Center bis 2019 hauptséachlich von der Oak Stiftung Danemark.
Seit 2019 wird das Zentrum auch staatlich durch den Fond im Bereich Gesundheit, Soziales und
Arbeitsmarkt (Satspuljen) unterstitzt. Weitere finanzielle Mittel erhalt das Zentrum aus dem
Opferfond (Offerfonden). Drei weitere Unternehmen unterstiitzen das Stalking Center mit
Spenden. Das Angebot ist fur Hilfesuchende kostenlos.

2.2.3 Standards

Das Stalking Center bietet fiir seine freiwilligen Mitarbeitenden eine einheitliche Schulung vor
Ort und zweimal jahrlich einwochige Trainingsseminare an.

224 Dichte

Das Stalking Center hat seinen Hauptsitz in Kopenhagen und eine weitere Stelle in Aarhus in
Mitteljutland. Gruppen- und Individualtherapie sowie Netzwerkgruppen finden jedoch nur in
Kopenhagen statt.

36 www.skytsengel.org
%7 https://en.danskstalkingcenter.dk/#
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2.2.5 Erreichbarkeit

Die Erreichbarkeit der telefonischen Beratung des Stalking Centers sind mit drei bis sechs
Stunden am Nachmittag an Werktagen recht kurz. Ein Verweis auf die nationale Telefonhotline
Gewalt gegen Frauen, bereitgestellt durch die Organisation ,Leben ohne Gewalt", fehlt auf der
Webseite. Wie demnach in akuten Notsituationen vorzugehen ist, ist nicht auf der Webseite
ersichtlich.

2.2.6 Zugang

Die Webseite enthalt Informationen auf Englisch.

2.2.7 Sonstiges

Das Danische Stalking Center ist der Hauptorganisator des Nordischen Netzwerks zu
Stalking, an dem Organisationen aus Schweden, Norwegen, Finnland, Island und den Faroer-
Inseln beteiligt sind.

2.3 Gewalt im Namen der Ehre und Zwangsheirat

Danemark hat einen Aktionsplan zur Verhinderung von Gewalt im Namen der Ehre und
negativer sozialer Kontrolle fur die Jahre 2017 bis 2020 (Regierung Danemark 2016)
veroffentlicht. Schwerpunkte liegen auf einer Verbesserung des Unterstiitzungssystems bei
Gewalt im Namen der Ehre, einer verbesserten Zusammenarbeit zwischen o6ffentlichen
Behorden, Sensibilisierung fur diese Gewaltform, einer verstarkten Praventionsarbeit, dem
Ausbau strategischer Partnerschaften zwischen der Zivilgesellschaft und den Kommunen (siehe
Kapitel 2.3.7) sowie auf mehr Forschung in den Migrantengemeinschaften und der
Identifizierung von Beispielen guter Praxis (Ministry of Justice 2017: 3f).

Folgende Angebote im Bereich Gewalt im Namen der Ehre und Zwangsheirat gibt es:

e Beratungsdienst der Einwanderungsbehorde (Udleendingestyrelsen) fur Jugendliche

e Beratung des RED Center gegen ehrenbezogene Konflikte (RED Center mod
aeresrelaterede konflikter)®®

e Beratung und Gruppentreffen bei Exitcirklen3®

2.3.1 Angebote

Die danische Einwanderungsbehorde bietet Beratung fir Jugendliche unter 24 Jahren an, die
unter Druck stehen eine Zwangsehe oder eine arrangierte Ehe einzugehen, die nicht auf
eigenen Wunsch geschlossen wird.*°

%8 https://red-center.dk/
39 http://www.exitcirklen.dk

40 hitp://uim.dk/arbejdsomrader/aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol/radgivning-til-unge-og-voksne/radgivning-til-
unge-o0g-voksne
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Das RED Center gegen ehrenbezogene Konflikte ist ein Zusammenschluss zwischen den
ehemals eigenstandigen Organisationen Ethnische Jugend (Etnisk Ung), RED Consulting
(RED Radgivning) und zweier Schutzunterkiinfte, RED Safehouses (siehe Kapitel 3.1).

Das Beratungszentrum RED Consulting bietet Beratung bei Ehrenkonflikten, negativer sozialer
Kontrolle, zum Thema Jungfraulichkeit, Genitalverstimmelung, LGBTQ, religiose Ehen*,
Zwangsverheiratung und Umerziehungsreisen*?. Das Angebot richtet sich vor allem an junge
Menschen bis 30 Jahre. Die telefonische Beratung steht aber auch ausdriicklich alteren
Personen zur Verflgung. Weiterhin wird Wissen zum Thema Gewalt im Namen der Ehre
bereitgestellt und in der Offentlichkeit und unter Fachpersonal verbreitet. RED Consulting
organisiert mit der staatlichen Behdrde fir internationales Recruiting und Integration (Styrelsen
for International Rekruttering og Integration, SIRI) Kurse fur Fachkrafte in Kommunen®. Des
Weiteren liefert das Beratungszentrum Wissen im Bereich der Gewalt im Namen der Ehre an die
Nationale Wissens- und Sonderberatungsorganisation im sozialen Bereich des Nationalen Amts
fur Soziales (Videns- og Specialrddgivningsorganisation, VISO)* und ist Teil des dortigen
Informationsnetzwerks.

Angeboten werden eine durchgangig besetzte anonyme telefonische Beratung und ein
anonymes elektronisches Postfach. Es kénnen langerfristige psychologische Behandlungen
vermittelt werden. Weiterhin wird Konfliktmediation mit der Familie angeboten. Dies ist méglich,
wenn sowohl die betroffene Person als auch die Familie zustimmen.

Exitcirclen bietet Beratung und wéchentliche Gruppentreffen fur junge Madchen und Frauen
sowie Jungen und Mé&nner, die psychischer Gewalt und negativer sozialer Kontrolle ausgesetzt
sind. Es wird auch einzelnes Mentoring und Hilfe in Notsituationen angeboten. Die Beratung
richtet sich bewusst auf soziale Kontrolle als kulturiibergreifendes Phadnomen, was in vielen
Kulturen, Religionen und Familienzusammenhangen vorkommt und sieht sie nicht
beispielsweise auf den muslimischen Kulturkreis begrenzt. Dennoch sind die meisten
Teilnehmenden junge muslimische Frauen. Die Teilnehmenden erhalten eine Einflihrung in
kognitive Tools, Akzeptanz- und Commitment-Therapie, Achtsamkeitsiibungen und
Behauptungstraining. Es werden zudem rechtliche Beratung und sexologische Kurse sowie
Fortbildungen flr Fachpersonal angeboten. Die Mitarbeiterinnen sind grotenteils freiwillig tatig,
haben jedoch eine psychologische Ausbildung.

2.3.2 Finanzierung & Grundlagen

Nach Artikel 12a des Dienstleistungsgesetzes sind Kommunen verpflichtet, kostenlose Beratung
fur Erwachsene anzubieten, die Gewalt im Namen der Ehre ausgesetzt sind. Bei Bedarf muss
ein Handlungsplan fur die Betroffenen erstellt werden. Dieser muss eine Risikobewertung
enthalten, Informationen Uber die aktuelle Situation der Betroffenen oder des Betroffenen,

41 Religiosen Ehen sind nach danischem Recht nicht-rechtsgitige Ehen.

42 Als Umerziehungsreisen wird das Phanomen beschrieben, dass eingewanderte Familien oder Eltern ihre jugendlichen Téchter in
das Herkunftsland schicken, mit dem Ziel sie starker an die dortigen kulturellen, traditionellen und religidésen Werte zu binden
(GREVIO 2017: 33).

43 http://uim.dk/siri

44 Die nationale Organisation fiir Wissen und spezialisierte Beratung, VISO, bietet Beratung fur Burgerinnen und Birger sowie fur
Kommunen, Institutionen und Schulen etc. in schwierigen Féllen im sozialen Bereich. Ehrenbezogene Konflikte sind ein
Schwerpunkt der Beratung (https://socialstyrelsen.dk/viso).
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einschlieB3lich relevanter Fragen zu Aufenthalt, Arbeit, Bildung und Beziehung zu Verwandten
sowie Unterstltzungsoptionen in Bezug auf Aufenthalt, Arbeit und Ausbildung. Der
Handlungsplan muss in Zusammenarbeit mit der oder dem Betroffenen erstellt werden.

Das RED Center wird staatlich vom Ministerium fir Immigration und Integration (Udleendinge-
og Integrationsministeriet) finanziert. Die Unterstitzung ist durch den Fond im Bereich
Gesundheit, Soziales und Arbeitsmarkt (Satspuljen) geregelt.

Der gemeinnitzige Verein Exitcirklen finanziert sich ebenfalls durch finanzielle Mittel vom
Dénischen Ministerium fur Immigration und Integration sowie durch Spenden, Kommunen und
Stiftungen. Die Teilnahme an den Diskussionsgruppen kostet fir die Teilnehmenden zusétzlich
300 DKK (etwa 40 Euro) pro Jahr.*

2.3.3 Standards

RED Consulting arbeitet mit dem Risikobewertungstool PATRIARCH. Das Tool ist ein
systematisches und evidenzbasiertes Instrument, das von Fachkraften genutzt wird, die mit
Risikogruppen im Bereich Gewalt im Namen der Ehre zusammenarbeiten und diese schitzen
mussen. Auch die Polizei arbeitet damit. Es wird als erstes Tool beworben, das auf Gewalt im
Namen der Ehre spezialisiert ist.*¢ Mit dem Tool sind Fallbeschreibung, Szenarienplanung und
Risikomanagement maoglich.

2.34 Dichte

Der Sitz von RED Consulting ist in Kopenhagen, es wird jedoch angeboten sich in ganz
Déanemark personlich zu treffen. Diese Treffen finden immer an neutralen Orten, nie zu Hause
oder mit Dritten statt.

Auch der Sitz von Exitcirklen ist in Kopenhagen. Weitere Stellen befinden sich in Aarhus in
Mitteljutland, Aalborg in Nordjutland und Odense in Siddanemark. Die Nachfrage ist groR3, fur
die Gesprachsgruppen bestehen Wartelisten. In den néchsten drei Jahren sollen vier neue
Gruppen eingerichtet werden.*’

2.35 Erreichbarkeit

Die Beratungsstelle der Einwanderungsbehdérde ist werktags bis zum Nachmittag telefonisch
zu erreichen. Personliche Treffen kénnen nach Absprache vereinbart werden. Es ist keine
Anlaufstelle im Sinne einer Akuthilfe.

Es gibt eine gemeinsame Telefonberatung von RED Consulting und RED Safehouse, die rund
um die Uhr besetzt ist.

Um an den Gesprachsgruppen bei Exitcirklen teilnehmen zu kénnen, nehmen Interessierte per
Telefon, welches nicht durchgehend besetzt ist, oder per E-Mail-Kontakt auf. Dann erst erhalten
sie die Adressen, wo die Gesprachsgruppen stattfinden. Sie sind nicht 6ffentlich auf der
Webseite zu finden.

% https://exitcirklen.dk/samtalegrupper/
46 https://protect-international.com/product/assessment-honour-based-violence-patriarch-manual/
4T https://exitcirklen.dk/programs/
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2.3.6 Zugang

Die Webseite des RED Center ist nur auf Danisch verfugbar. Allein die Hauptseite ist auch auf
Englisch verfligbar. Es gibt eine Anleitung, wie die Seite besucht werden kann, sodass sie nicht
im Browserverlauf auftaucht.

Bei Exitcirklen sind die Informationen auf der Webseite nur auf Danisch verfigbar. Zu den
gesprochenen Sprachen in den Gesprachsgruppen werden keine Angaben gemacht.

2.3.7 Sonstiges

Die App MZRK gibt es seit 2012. Sie wurde im Zusammenhang mit der nationalen Strategie
gegen ehrenbezogene Konflikte entwickelt. Sie stellt Informationen zu Rechten und
Unterstiitzungsmaoglichkeiten fur Betroffene und fur Fachpersonal bereit.*®

In der Initiative Dialogkorpset, wdrtlich Dialogtruppe, besuchen Jugendliche und Eltern, die
selbst unter negativer sozialer Kontrolle, Zwangsheirat oder ahnlichen ehrenbedingten
Konflikten gelitten haben, Schulen, Vereine und ahnlichen Einrichtungen. Dort berichten sie von
ihren Erfahrungen.*® Unter der Schirmherrschaft des Roten Jugendkreuzes wurde dariber
hinaus ein Mentoring-Projekt fir junge Frauen ins Leben gerufen, die ehrenbezogene Konflikte
erlebt haben. Diese beraten Lehrerinnen und Lehrer an Schulen dahingehend, wie Gewalt im
Namen der Ehre zu erkennen und wie angemessen darauf zu reagieren ist (Regierung
Danemark 2016: 14).

2.4 Genitalverstimmelung

In Danemark bietet RED Consulting im Rahmen der Beratung zu Gewalt im Namen der Ehre
auch Beratung zu weiblicher Genitalverstimmelung an (siehe Kapitel 2.3).

Genitalverstimmelung wurde 2003 offiziell kriminalisiert. Eine gesetzliche Regelung zur
Unterstitzung von Betroffenen besteht jedoch nicht. Es wurden 2003 Leitlinien fir medizinisches
Fachpersonal vom Nationalen Amt fiir Soziales erstellt (GREVIO 2017: 27).

Es ist unklar, welche Kliniken medizinische Beratung in diesem Bereich anbieten kénnen und
wie sich deren regionale Verteilung gestaltet. Auch RED Consulting verfiigt nicht tGber solche
Informationen. Es konnte durch Nachfrage in Erfahrung gebracht werden, dass die
Nothilfezentren bei sexueller Gewalt und Vergewaltigung (siehe Kapitel 4.1) keine spezialisierte
Behandlung anbieten.

GREVIO kritisiert, dass Genitalverstimmelung in den ersten Befragungen von asylsuchenden
Frauen und Madchen nicht thematisiert werde, obwohl die Flucht davor ein Grund sein konnte,
maoglicherweise Asyl zu erhalten (GREVIO 2017: 58). Warum die Betroffenen nicht von sich aus
Uber ihre gemachten Erfahrungen sprechen, kénnte daran liegen, dass dies nicht den
gesellschaftlichen Konventionen ihres Heimatlandes entspricht.

48 http://uim.dk/arbejdsomrader/aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol/radgivning-til-unge-og-voksne/radgivning-til-
unge-o0g-voksne
4 http://uim.dk/arbejdsomrader/aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol/tilbud-og-vaerktojer-til-fagfolk/vaerktojskassen
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2.5 Einschatzung

Der Grof3teil spezialisierter Hilfsdienste in Danemark richtet sich primér an Opfer hauslicher
Gewalt. Das Angebot hierzu ist vergleichsweise grof3 und Informationen stehen — entsprechend
der Schwerpunkte auf frihe Pravention und Intervention bei héauslicher Gewalt aus dem
Aktionsplan zu psychischer und physischer Gewalt — umfangreich bereit. Im Hinblick auf die
langerfristige Begleitung der Frauen, beispielsweise nach einem Aufenthalt in einer
Schutzunterkunft, gibt es Bemihungen durch ambulante Nachsorgegruppen die Unterstiitzung
zu verbessern. Hierbei wird in einem der Beratungsangebote auch die finanzielle
Selbststandigkeit der Frauen, die eine von Gewalt gepréagte Partnerschaft beenden wollen oder
dies getan haben, in den Blick genommen. Da sich die Angebote jedoch vor allem auf
Kopenhagen konzentrieren, ist der Zugang fir Betroffene in anderen Regionen nur
eingeschrankt moglich. Fur andere Formen von Gewalt, beispielsweise Stalking oder Gewalt im
Namen der Ehre, existieren weniger Angebote. Positiv hervorzuheben ist das Danische Stalking
Center, welches eine Fuhrungsrolle im Bereich Stalking und digitaler Gewalt einnimmt.

Gewalt im Namen der Ehre wird von staatlicher Seite als wichtiges Thema hervorgehoben,
beispielsweise durch die gesetzliche Vorgabe, dass Kommunen bei Bedarf einen Handlungsplan
fur die hilfesuchende Person erstellen miissen. Das RED Center ist die wichtigste Beratungs-
und Anlaufstelle in diesem Bereich, da sie durch den Zusammenschluss mehrerer Akteure
Expertise zu Gewalt im Namen der Ehre vereint. Dass das RED Center mit RED Safehouse
auch gleichzeitig Schutzunterkiinfte und Schutzwohnungen fiir von Gewalt im Namen der Ehre
betroffene Personen betreibt, ist insbesondere in Notfallen aufgrund guter Vernetzung und
schneller Koordination hilfreich. Die Beratung beim Verein Exitcirklen richtet sich bewusst auf
soziale Kontrolle als kulturiibergreifendes Phanomen und sieht sie beispielsweise nicht auf den
muslimischen Kulturkreis begrenzt. Wie viele der Angebote, an die sich von Gewalt betroffene
Frauen wenden konnen, ist die Beratung bei Exitcirklen auch offen flir von Gewalt betroffene
Manner. Diesen uUberwiegend gender-neutralen Ansatz kritisiert GREVIO mit Blick auf die
Geschlechtsbezogenheit der Gewaltformen in der Istanbul-Konvention stark (GREVIO 2017: 13,
15f.) (siehe Kapitel 3.9). In den letzten Jahren lasst sich in Danemark beobachten, dass Gewalt
gegen Frauen weniger unter geschlechtsbezogenen Aspekten als eigenstidndiges Ph&dnomen
gesehen wird. So wird Gewalt gegen Frauen durch den Partner als hausliche Gewalt
eingeordnet, die auch Manner betreffen kann.*

Zu Gewalt in Form von Genitalverstimmelung lassen sich kaum Informationen finden. Vor
allem, ob und wo medizinische Expertise zu weiblicher Genitalverstimmelung vorhanden und
zuganglich ist, bleibt unklar.

Die Arbeit der nationalen Agentur ,Leben ohne Gewalt", des Danischen Stalking Center und des
RED Center zeigt Bemuhungen, Expertise zu bestimmten Formen der Gewalt mdglichst zentral
zu bundeln. Hinsichtlich der Dichte und landesweiten Verfiigbarkeit der Dienste, ist eine
Konzentration in Kopenhagen zu sehen. Meist existieren noch ein bis zwei Anlaufstellen in
weiteren Stadten. Inwiefern die Beratung landesweit tber Telefon, E-Mail und personliche
Anreise der Beratenden zuverlassig bereitgestellt werden kann, ist schwer zu beurteilen. Viele

50 wohingegen LGBTI in diesem Zusammenhang in Danemark aber auch international, eine von Hilfsangeboten im Bereich
héuslicher Gewalt weitreichend unzureichend adressierte Gruppe sind. Auch ist die empirische Datenlage hier bisweilen
unzureichend (siehe Stubberud 2018: 104).
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der Angebote finden in Gruppen statt und zielen damit auch auf die Vernetzung der
Teilnehmenden ab. Diese Angebote sind entsprechend nur in der ndheren Umgebung gut
nutzbar.

Bei der vorliegenden Recherche zeigt sich, dass es fir nicht-dénisch-sprachige Frauen
schwierig ist, auf den Ublichen Wegen an Informationen, beispielsweise auf Englisch, zu
gelangen.

Die spezialisierten Beratungs- und Hilfsangebote, vor allem im Bereich hauslicher Gewalt, sind
in Projektform vorhanden und weisen wenig institutionalisierte Strukturen auf. Sie werden haufig
unter Zusammenarbeit mehrerer Trager bereitgestellt. Auch die Finanzierung speist sich meist
aus unterschiedlichen Quellen. Neben staatlichen Mitteln treten auch Unternehmen und
Stiftungen als Geldgeber auf. Fir die Frauen sind die Dienste mit wenigen Ausnahmen
kostenlos. Ehrenamtliche spielen eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung der Angebote.

Die staatlichen Mittel zur Unterstlitzung der Angebote werden Uber den Fond im Bereich
Soziales, Gesundheit und Arbeitsmarkt bereitgestellt (siehe Kapitel 2.1.2). GREVIO bemangelt
diese Art der staatlichen Finanzierung uber einen jahrlich neu abgestimmten Fond als nicht
ausreichend langfristig und gesichert. Sie sei nicht vergleichbar mit einer jahrlichen Finanzierung
aus dem Budget eines zustandigen Ministeriums (GREVIO 2017: 16). Die Finanzierung scheint
jedoch angesichts der Finanzierung auch grofRer Organisationen, wie dem Danischen Stalking
Center und der nationalen Agentur ,Leben ohne Gewalt", tber diese Art der Finanzierung als
mdoglicherweise weniger unsicher als von GREVIO angenommen. So werden die jahrlichen
Fordersummen fir das Stalking Center bereits flr die Periode tber 2022 hinaus im Fond von
2019 genannt (Regierung Danemark 2018: 2).

3 Schutzunterklinfte (Artikel 23)

.Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder
sonstigen MalRnahmen, um die Einrichtung von geeigneten, leicht
zuganglichen Schutzunterkinften in ausreichender Zahl zu erméglichen, um
Opfern, insbesondere Frauen und ihren Kindern, eine sichere Unterkunft zur
Verfiigung zu stellen und aktiv auf Opfer zuzugehen.*

(Europarat 2011: 12)

In Danemark gibt es 48 Schutzunterkiinfte flr gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder. Einige
Schutzunterkiinfte kénnen auch von gewaltbetroffenen Mannern genutzt werden. Der
Dachverband der Frauenhduser LOKK vereint 41 Schutzunterkiinfte unter sich, die
ausschlie3lich Frauen und deren Kinder aufnehmen. Zwei Schutzunterkiinfte sind spezialisiert
auf Opfer von Gewalt im Namen der Ehre. Die Schutzunterkiinfte werden betrieben von
zivilgesellschaftlichen Organisationen und zum Teil von Kommunen, die auch gesetzlich fur die
Bereitstellung der Schutzunterkiinfte verantwortlich sind.
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3.1 Angebote

Ende 2018 bestehen nach Angaben der nationalen Agentur ,Leben ohne Gewalt® 48
Schutzunterkiinfte: 552 Sechs davon sind sowohl fur Manner als auch Frauen zuganglich. Damit
gibt es 42 Schutzunterkinfte allein fir Frauen. Sieben zusatzliche Schutzunterkiinfte legen
einen Fokus auf misshandelte Manner (Lev Uden Vold 2019: 3). Zwei Unterkiinfte haben eine
geheime Adresse. Zwei Schutzunterkunfte sind spezialisiert auf Opfer von Gewalt im Namen der
Ehre und haben ebenfalls geheime Adressen in Seeland und Sidddanemark (RED
Safehouses)®3%4.

Frauen konnen telefonisch die zu ihnen nachstgelegene Schutzunterkunft erfragen oder die
Ubersicht von LOKK oder ,Leben ohne Gewalt* online nutzen.

Die Dienste der Schutzunterkiinfte bieten fir die Zeit der Unterbringung:>®

Sicherheit vor dem Téater fir Frauen und Kinder
Beratung und Unterstiitzung, um die Krise zu bewaltigen
Aktivitaten fur Frauen und Kinder

Hilfe bei der Kontaktaufnahme mit Behérden

Austausch mit Menschen in der gleichen Situation

Besteht Bedarf fur eine sozialpsychiatrische, psychologische oder spezielle therapeutische
Behandlung, kann diese zusatzlich fur die Frauen in der Schutzunterkunft gewahrt werden
(Leitfaden 9096 zur Unterbringung Erwachsener (Vejledning om botilbud m.v. til voksne), Absatz
140)%¢. Kindern und Jugendlichen wird immer eine psychologische Behandlung angeboten,
mindestens vier, maximal zehn Stunden. Und zwar auch dann, wenn der Aufenthalt bereits
vorbei ist (Leitfaden 9096, Absatz 142). Die Frauen kénnen in der Schutzunterkunft anonym
bleiben.>’

Durchschnittlich waren 2017 pro Schutzunterkunft 13 Mitarbeitende mit jeweils 23
Arbeitsstunden pro Woche beschaftigt. Pro Schutzunterkunft waren dartber hinaus
durchschnittlich 29 Freiwillige beschaftigt (Ministry of Justice 2017: 25).

3.2 Finanzierung & Grundlagen

Den Kommunen wird nach Paragraph 109 des Dienstleistungsgesetzes die Bereitstellung der
Schutzunterkiinfte Ubertragen. Sie kdnnen eigene Angebote zur Verfigung stellen oder Platze
bei anderen Anbietern, einschlie3lich privater Anbieter, zivilgesellschaftlicher oder kirchlicher
Organisationen, in Anspruch nehmen (Paragraph 4, Absatz 2 Dienstleistungsgesetz). Das
Ministerium flr Kinder und Soziales ist verantwortlich fir die Gesetzgebung in diesem Bereich.

51 Fur eine vollstandige Liste siehe: https://levudenvold.dk/hjaelp-og-radgivning/krisecentre-og-raadgivning/

52 Liste des Dachverbands der Frauenhauser LOKK: https://www.lokk.dk/kvindekrisecentre/liste-over-krisecentre/. Hier sind auch
Unterkiinfte aufgelistet, die wohnungslose Menschen aufnehmen — die Liste beinhaltet 58 Schutzunterkinfte.

53 https://red-center.dk/safehouse/hvad-tilbyder-vi/

5 GREVIO bemangelt, dass die Schutzunterkiinfte im Bereich ehrenbezogener Gewalt nicht ausschlieRlich fiir Frauen zugéanglich
sind. Mit einem Zugang fir Jungen und Méanner wirde dem Geschlechteraspekt dieser Gewaltform keine Rechnung getragen
(GREVIO 2017: 34).

55 https://www.lokk.dk/kvindekrisecentre/hvad-tilbyder-et-krisecenter/
56 https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=198678
57 https://www.lokk.dk/kvindekrisecentre/hvad-tilbyder-et-krisecenter/

18


https://levudenvold.dk/hjaelp-og-radgivning/krisecentre-og-raadgivning/
https://www.lokk.dk/kvindekrisecentre/liste-over-krisecentre/
https://red-center.dk/safehouse/hvad-tilbyder-vi/
https://www.lokk.dk/kvindekrisecentre/hvad-tilbyder-et-krisecenter/
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=198678
https://www.lokk.dk/kvindekrisecentre/hvad-tilbyder-et-krisecenter/

Zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Danemark

Der Dachverband der Frauenhduser LOKK vereint 41 Frauenhauser unter sich. In der
Evaluation der Schutzunterkiinfte durch Ramboll 2015 waren 31 Schutzunterkiinfte als
unabhangige Organisationen verzeichnet, teils mit, teils ohne eine Betriebsvereinbarung mit der
Kommune. Zehn Unterkiinfte waren kommunal oder regional organisiert. Eine Schutzunterkunft
hatte eine andere Organisationsform (Ramboll 2015: 14).

Die Kommunen sind nach Paragraph 109 Absatz 7 des Dienstleistungsgesetzes zudem
verantwortlich fur die Bereitstellung von Koordinierungsberatung nach dem Aufenthalt in der
Schutzunterkuntt.

Finanziert werden die Schutzunterkiinfte von der Kommune, die 50 Prozent der finanziellen
Mittel von der Regierung erhéalt (Paragraph 177, Absatz 5 Dienstleistungsgesetz). Die
Zahlungspflicht liegt bei der Kommune, in der die Frau offiziell wohnhaft ist (Leitfaden 9096,
Absatz 129).%® Frauen haben eine Selbstbeteiligung fur den Aufenthalt zu zahlen: Die Héhe
dieser Selbstbeteiligung wird vom Ministerium fur Kinder und Soziales festgelegt. Die Tarife
werden jahrlich angepasst. Im Jahr 2018 waren es 84 DKK (etwa 12 Euro) pro Tag. Wenn kein
Einkommen vorhanden ist, Ubernimmt die Kommune den Beitrag. Es kann auch eine
ErmaRigung der Selbstbeteiligung beantragt werden. Darlber hinaus setzt die Kommune einen
kleinen Betrag fur den personlichen Bedarf fest und zahlt diesen aus (Leitfaden 9096, Absatz
139).

Schutzunterkiinfte sind verpflichtet der zustdndigen Kommune Auskunft Uber die Aufnahme und
Entlassung von Frauen zu geben, spatestens innerhalb von drei Tagen (Leitfaden 9096, Absatz
132). Mochte die Frau anonym bleiben, wird nur mitgeteilt, dass sich eine Birgerin der
Kommune im Frauenhaus befindet. Die zustandige Kommune muss bei Entlassung der Frauen
aus der Schutzunterkunft eine koordinierende Beratung in den Bereichen Wohnen, Finanzen,
Arbeitsmarkt, Schule, Kinderbetreuung und Gesundheit einleiten (Leitfaden 9096, Absatz 143).
Die Kommune kann bei komplexen Fallen Hilfe bei der nationalen Wissens- und
Sonderberatungsorganisation im sozialen Bereich, VISO*, einholen. Es bestehen Leitlinien fur
Erwachsene, Kinder und Menschen mit Behinderung, die den Sachbearbeitenden in der
Kommune helfen sollen mit Opfern von hauslicher Gewalt umzugehen. Die Kommune kann der
Beratungspflicht auch in Zusammenarbeit mit Freiwilligenorganisationen oder privaten Tragern
nachkommen. Eine erste Beratung muss so frih wie moglich nach Aufnahme in der
Schutzunterkunft erfolgen, spatestens wenn der Auszug aus dem Frauenhaus geplant ist. Der
Kontakt zu einem Sachbearbeitenden soll moéglichst schnell vermittelt werden. Es soll méglichst
eine Ansprechperson geben. Die Treffen kdnnen im Frauenhaus stattfinden. Die Beratung ist zu
Beginn zeitlich umfangreicher und nimmt dann im Verlauf weniger Zeit in Anspruch. Eine
typische Beratung kann anderthalb bis zwei Stunden pro Woche Uber sechs Monate dauern,
wobei die Moglichkeit besteht, sie bei besonderen Bedurfnissen auf zwdlf Monate zu verlangern
(Leitfaden 9096, Absatz 143-148).

58 Befindet sich die Schutzunterkunft weit weg von der vorherigen Wohngemeinde der Frau, konnen die Kommunen vereinbaren,
dass die Wohngemeinde, in der sich die Schutzunterkunft befindet, die gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben tibernimmt (Leitfaden
9096, Absatz 129).
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3.3 Standards

Die Verordnung Uber einen Qualitatsstandard fur Schutzunterkiinfte fir Frauen ist in Paragraph
139 des Dienstleistungsgesetzes festgelegt und wird im Leitfaden 9096, Absatz 149-167, naher
ausgefuhrt: Die Kommune ist dafir verantwortlich, dass Qualitatsstandards fur die
Schutzunterkiinfte bestehen und 6ffentlich zuganglich sind. Zu folgenden Bereichen muissen in
den Qualitatsstandards im Einzelnen Angaben gemacht werden:

e Anzahl der Platze und raumliche Rahmenbedingungen

e Gesamtziel des Frauenhauses

e Beschreibung der Dienstleistungen und Angebote, besonders auch mit Blick auf Kinder und
besondere Zielgruppen

e Aufenthalts- und Kostenuibernahme fur Frauen und Kinder

e Verfahren, wie sich Burgerinnen an ein Frauenhaus wenden und wer in einem Frauenhaus
bleiben kann

e Gemeinschaftsraume und -einrichtungen

e Kompetenzniveau, Ausbildung und Weiterbildung des Personals

Die Bewohnerinnen sollen bei der Entwicklung und Uberarbeitung der Qualitatsstandards mit
eingebunden werden. Der Standard muss im Internet, auf der Webseite der Kommune oder der
Schutzunterkunft, zur Verfigung stehen. Er muss alle zwei Jahre tberprift, und wenn notig
Uberarbeitet, werden. Die Kommune hat Sorge zu tragen, dass die Schutzunterkinfte den
Standards entsprechen. Dies priift sie auch alle zwei Jahre vor allem durch Gespréache mit den
Bewohnerinnen.>®

Nach Paragraph 102 des Sozialaufsichtsgesetzes (Socialtilsynslovens) sind flnf
Sozialaufsichtsbehorden (Kommunalbestyrelsen) fiur die Zulassung und Aufsicht der
Frauenhduser in Danemark zusténdig. Sie kontrollieren die Schutzunterkinfte jahrlich nach
Qualitatsstandards in acht Bereichen (Paragraph 6 Sozialaufsichtsgesetz): 1. Bildung und
Beschaftigung, 2. Unabhangigkeit und Kooperationen, 3. Zielgruppen, Methoden und
Ergebnisse, 4. Gesundheit und Wohlbefinden, 5. Organisation und Verwaltung, 6.
Kompetenzen, 7. Finanzen und 8. Raumlichkeiten.

Nach dem Qualitatssicherungsmodell der Sozialaufsicht (Nationales Amt fur Soziales 2013) sind
soziale Dienste wie Schutzunterkiinfte verpflichtet, ihre Ergebnisse systematisch zu
dokumentieren (Ramboll 2015: 15). Die Dokumentation soll fir den Dialog mit der Frau Uber ihre
personlichen Fortschritte sowie zur Organisationsentwicklung verwendet werden. Etwa die
Halfte der Schutzunterklinfte fihrt nach Ramboll eine kontinuierliche Bewertung und/oder
Dokumentation der Entwicklung der Frauen durch. Ein kleiner Teil nutzt standardisierte
Screening-Tools oder Assessment-Tools wie den Change Kompass (Kommune Kopenhagen
0. J.). Die Systematik der Dokumentation unterscheidet sich entsprechend stark (ebd.: 16).

Der Dachverband LOKK hat eigene Mindeststandards fir die unter ihm vereinten 41
Schutzunterkiinfte festgelegt, die auch auf Englisch zur Verfigung stehen (LOKK 2012). Hier ist
beispielsweise aufgefiihrt, dass alle Schutzunterkiinfte zu jeder Zeit bereit sein muissen,
hilfesuchende Frauen aufzunehmen.

5 Bespiele fiir kommunale Qualitatsstandards finden sich auf der Webseite der Kommunen Ringsted (Kommune Ringsted 2019) und
der Kommune Bornholm (Kommune Bornholm 2014).
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34 Dichte

Die funf Regionen Danemarks unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Bevolkerungsdichte, wobei
der Norden Danemarks am geringsten besiedelt ist und viele Menschen in der Hauptstadtregion
um Kopenhagen leben. Die Anzahl an Schutzunterkiinften ist entsprechend unterschiedlich,
auch die Auslastung der Schutzunterkinfte ist in den weniger stark bevolkerten Gebieten (mit
Ausnahme Seelands) geringer.

Folgende Auslastung der Schutzunterkiinfte lag 2018 vor (Lev Uden Vold 2019: 3):

e Gesamt Danemark (48 Schutzunterkiinfte), ca. 5,8 Millionen Einwohner und
Einwohnerinnen ohne Gronland und Faréer: 93,2 Prozent Auslastung

e Nordjutland (5 Schutzunterkinfte), ca. 590.000 Einwohner und Einwohnerinnen,
82,4 Prozent Auslastung

e Sldddanemark (9 Schutzunterkinfte), ca. 1,2 Millionen Einwohner und
Einwohnerinnen: 85,2 Prozent Auslastung

e Mitteljutland (8 Schutzunterkiinfte), ca. 1,3 Millionen Einwohner und
Einwohnerinnen: 88,9 Prozent Auslastung

e Seeland (10 Schutzunterkiinfte), ca. 830.000 Einwohner und Einwohnerinnen: 91
Prozent Auslastung

* Hauptstadtregion (16 Schutzunterkiinfte), ca. 1,8 Millionen Einwohner und
Einwohnerinnen: 97,2 Prozent Auslastung

Knapp sind die Platze in Schutzunterkiinften somit vor allem in der Region Kopenhagen
(Danner o. J.). Die Anzahl der Platze in den Schutzunterkinften ist 2018 um 19,3 Prozentpunkte
gestiegen, von 378 auf 451. Hierfur wurden teils neue Schutzunterkiinfte gegriindet (54 neue
Platze), teils wurden die Kapazitaten der bestehenden Einrichtungen erweitert (24 neue Platze)
(Lev Uden Vold 2019: 3).%° Die Schutzunterkiinfte haben durchschnittlich zehn Platze. Die
Spanne reicht von vier bis 54 Platzen (Ramboll 2015: 14). In Schutzunterkinften, die sowohl fir
Frauen als auch fur Manner zugelassen sind, lag die Zahl Ende 2018 bei 192 Platzen. Sie sank
durch die Schliel3ung einer Unterkunft mit 21 Platzen (ebd.: 6).

Damit sind 2018 643 Platze®! in Schutzunterkiinften vorhanden, 451 davon nur fir Frauen.

Die Belegungsrate ist Uber die Monate im Jahr unterschiedlich, mit einem wellenartigen Verlauf
und Tiefpunkten zu Anfang des Jahres und im August: Im Januar und Februar ist sie mit 88,1
und 88,8 Prozent am geringsten; im November mit 96,7 Prozent am hdchsten (ebd.: 4).

3.5 Erreichbarkeit

2017 waren 30 von 46 Schutzunterklnften (65 Prozent) rund um die Uhr zuganglich. Das heif3t,
es war Personal vorhanden, das die Frauen zu jeder Zeit aufnehmen konnte (Ministry of Justice

% Die Platze in Mannerunterkiinften sind im Jahr 2018 von 46 auf 54 gestiegen (17,3 Prozentpunkte).

51 Nach Angabe der Agentur ,Leben ohne Gewalt* handelt es sich hier um die zur Verfiigung stehenden Platze fur Frauen
beziehungsweise Manner. Kommen Personen mit Kindern in die Schutzunterkiinfte, sind die Platze, die die Kinder benétigen, auch
von diesem Kontingent abzuziehen.
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2017). Nach Angaben von LOKK sind 2019 41 von 58 Schutzunterkinften durchgehend
zuganglich.5?

Frauen konnen sich selbst an die Schutzunterkunft wenden oder dorthin durch die Beratung
offentlicher Stellen, wie der nationalen Agentur ,Leben ohne Gewalt“ oder der nationalen
Organisation der Frauenhduser LOKK, Uberwiesen werden (Leitfaden 9096, Absatz 130). Die
nationale Beratungshotline von ,Leben ohne Gewalt* bietet zudem eine durchgehend besetzte
telefonische Beratung, Uber die das nachstgelegene Frauenhaus zu erfahren ist.

3.6 Zugang

Als Gruppen mit besonderen Bedarfen im Zusammenhang mit der Unterbringung in einer
Schutzunterkunft kénnen gelten:

Frauen, die Gewalt im Namen der Ehre ausgesetzt waren,
Frauen ohne Aufenthaltsgenehmigung/gefliichtete Frauen,
Frauen mit Behinderungen (korperlich und/oder geistig) sowie
Frauen mit Suchtproblemen und/oder psychischen Erkrankungen.

Fir Frauen, die Gewalt im Namen der Ehre ausgesetzt waren, gibt es zwei Schutzunterkinfte
sowie etwa 20 Ubergangswohnungen nach Aufenthalt in einer Schutzunterkunft.? Die
Unterklnfte kdbnnen auch von M&nnern in Anspruch genommen werden. Personal aus den auf
Gewalt im Namen der Ehre spezialisierten RED Safehouses arbeitet teils beratend in anderen
Schutzunterkiinften, um ihre Expertise bereitzustellen (Regierung Danemark 2016: 14).

Nach einer Erhebung durch Ramboll 2015 betrug der Anteil nicht-danischer Frauen in
Schutzunterkiinften 47 Prozent (Ramboll 2015: 7). Nicht-danische Frauen, die Opfer von Gewalt
wurden und keine gultige Aufenthaltsgenehmigung in Déanemark haben, haben keinen Anspruch
auf Angebote aus dem Dienstleistungsgesetz, was auch spezialisierte Hilfsdienste wie
Schutzunterkiinfte umfasst (GREVIO 2017: 14). Asylsuchende Frauen, deren Antrag noch nicht
entschieden oder bereits positiv beschieden ist, kénnen in Schutzunterkiinften aufgenommen
werden.

Im Leitfaden 9096, Absatz 152 wird darauf hingewiesen, dass Schutzunterkinfte
behindertengerecht sein sollten. Auf jeden Fall sollten Angaben zur Zugéanglichkeit fir
mobilitatseingeschrankte Personen zur Verfliigung stehen. Nach Angaben von LOKK sind 15
der 48 Schutzunterkiinfte behindertengerecht und damit fir mobilitatseingeschrankte Personen
zuganglich. In der Auflistung der Schutzunterkiinfte auf der Webseite von LOKK, sind die
betreffenden Einrichtungen gekennzeichnet.? LOKK gibt an, dass Dolmetschung fiir gehorlose
Frauen in den Schutzunterkiinften zur Verfigung gestellt wird.

2009 wurde von LOKK eine Broschire zu Frauen und Kindern mit Behinderung in
Schutzunterkiinften herausgegeben (Nationales Amt fiir Soziales/LOKK 2009). Sie richtet sich
vor allem an Mitarbeitende in Schutzunterkinften und weiteres Fachpersonal. Sie ist nur auf
Danisch verfligbar. Die Broschire basiert auf einer vom Nationalen Amt fir Dienstleistungen

52 https://red-center.dk/om-red-center/om-red-safehouse/
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durchgefuhrten Evaluation von sieben Schutzunterkiinften. Als haufigste Behinderung traten
Geheinschrankungen auf, 15 Prozent waren von Héreinschrankungen betroffen. Ein Viertel der
Frauen hatte mehr als eine Behinderung (Knigge/Kibsgaard 2009: 3).

Frauen mit Suchtproblemen und/oder psychischen Erkrankungen kdnnen nach Angabe von
LOKK in zwei Schutzunterkinften unterkommen. Die Schutzunterkiinfte nehmen keine Kinder
auf.®3

Beschwerden bei einer Nicht-Aufnahme konnen bei der Nationalen Beschwerdekammer
(Ankestyrelsen) bis vier Wochen nach Nicht-Aufnahme eingereicht werden (Leitfaden 9096,
Absatz 131).

3.7 Aufenthaltsdauer

In den Standards des Dachverbandes LOKK wird angegeben, die zeitliche Dauer des
Aufenthalts im Frauenhaus richte sich nach der professionellen Einschatzung der Leitung der
Einrichtung. Die akute Krise misse Uberwunden sein, alle relevanten rechtlichen und
praktischen Probleme missten geklart sein. Es wird eine Mindestaufenthaltsdauer von drei
Monaten empfohlen (LOKK 2012: 4); MaBnahmen zur Verkirzung der Aufenthaltsdauer sind
nicht bekannt.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer von Frauen in Schutzunterkiinften unterscheidet sich
nach Angaben von LOKK nach Art der erlebten Gewalt: Frauen, die korperlicher Gewalt
ausgesetzt waren, blieben im Durchschnitt 89 Tage in der Schutzunterkunft. Frauen, die
psychischer Gewalt ausgesetzt waren, 76 Tage. Bei Frauen, die sexuelle Gewalt erlebt haben,
verlangerte sich der Aufenthalt durchschnittlich um 24 Tage (Nationales Amt fir Soziales 2017:
24).

Durch einen gut strukturierten und intensiv begleiteten Ubergang aus dem Frauenhaus in die
Selbststandigkeit, vor allem im  Rahmen der gesetzlich festgeschriebenen
Koordinierungsberatung, sollen Frauen in diesem kritischen Ubergang begleitet werden (siehe
Kapitel 3.2).%% Neben der Koordinierungsberatung bietet ,Leben ohne Gewalt"
Nachsorgegruppen nach einem Aufenthalt im Frauenhaus oder einer ambulanten Mal3hahme an
(siehe Kapitel 2.1.1).

RED Safehouse verfligt tber 21 Schutzwohnungen nach dem Aufenthalt im Frauenhaus. Hier
steht weniger Betreuung als in den Schutzunterkiinften zur Verfiigung. Diese fungieren als
Ubergangswohnungen nach einem Aufenthalt in der Schutzunterkunft. Die maximale
Wohndauer betragt hier ein Jahr.®

3.8 Sonstiges

Danemark strebt eine einheitliche Erhebung und Speicherung von Daten von Frauen in
Schutzunterkiinften an. Die Daten beziehen sich auf Verletzungen, bisherigen Kontakt mit

8 Diese Information war nur auf Nachfrage zu erfahren, sie ist in keiner der zur Verfiigung stehenden Ubersichten erkennbar.
54 https://vidensportal.dk/voksne/vold-i-naere-relationer/indsatser-1/cti
% https://red-center.dk/safehouse/hvad-tilbyder-vi/sikre-opholdssteder/
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Einrichtungen, Alter, soziodkonomischen Status, Herkunft, Wohnbedingungen, Kinder und
Angaben zum Tater. Etwa 30 Prozent der Frauen sind damit einverstanden die Daten Uber ihre
personliche Passnummer zu speichern. Durch die Verlinkung der Daten mit der Passnummer ist
ein Follow-Up nach dem Aufenthalt mdglich. Beispielsweise kdnnen Daten aus der nationalen
Kriminalitatsstatistik, dem nationalen Patientenregister oder Wohnungsdaten damit verknUpft
werden, um so auch Aussagen zur Wirkung des Aufenthalts in der Schutzunterkunft machen zu
kbnnen. Statistics Denmark verwaltet den Datensatz, auf den beispielsweise
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler zugreifen kénnen. 667

Das Nationale Amt fur Soziales hat zwischen 2015 und 2018 eine Evaluation der CTI Methode
(Critical-Time-Intervention-Method) zur Verbesserung der Beratung von Frauen, die eine
Schutzunterkunft verlassen (Koordinierungsberatung) (siehe Kapitel 3.2), durchgefiihrt. Das Ziel
war, den Anteil derjenigen Frauen zu verringern, die nach einem Aufenthalt in einem
Frauenhaus erneut darin untergekommen sind. Die Evaluation der CTI Methode durch Deloitte
zeigte positive Ergebnisse (Deloitte 2019).%8 Die CTI-Methode besteht aus drei Phasen, die
jeweils drei Monate dauern und in denen die Verantwortung und Initiative immer mehr vom
jeweiligen Fallbearbeitenden auf die Person im kritischen Ubergang ibertragen wird. Zu Beginn
wird ein Plan aufgestellt, der relevante Unterstitzungspersonen und Angebote beinhaltet und
damit ein Netzwerk fir die jeweilige Person (auf3erhalb der Schutzunterkunft) bereitstellen soll.
Die Pflege des Netzwerks soll zum Ende der neun Monate dann unabhangig von der
Unterstitzung des Fallbearbeitenden funktionieren. Es wurden ein Methodenhandbuch zur
Anwendung der CTIl Methode (Nationales Amt fir Soziales 2018) sowie weitere Materialien zur
Dokumentation und Durchfiihrung der Methode online gestellt.®® Das Nationale Amt fir Soziales
bietet Schulungen fir Fachpersonal an, die die CTI Methode in ihrer Kommune oder Einrichtung
(auch fur andere kritische Ubergénge wie beispielsweise aus der Obdachlosigkeit) anwenden
mochten.”°

Die Mary Stiftung verteilt zusammen mit LOKK und der Ole-Kirk-Stiftung Rucksacke mit
praktischen Utensilien und Spielzeug fur Kinder, die mit ihrer Mutter in eine Schutzunterkunft
kommen. 80 Prozent der Schutzunterkiinfte nutzen den Rucksack als padagogisches Hilfsmittel,
um beispielsweise mit den Kindern ins Gesprach zu kommen. Eine Evaluierung des Nationalen
Danischen Zentrums furr Sozialforschung bestétigte eine positive Wirkung der MaBnahme.™

3.9 Einschatzung

Die Anzahl an Platzen scheint umfangreich zu sein:

% https://eige.europa.eu/gender-based-violence/good-practices/denmark/nationwide-registration-women-shelters

57 Danemark wird von GREVIO und auch vom EIGE dementgegen jedoch stark kritisiert Daten in der offiziellen Statistik der Polizei
nicht nach Geschlecht disaggregiert zu erfassen. Auch Alter, Art der Gewalt und Verhéltnis zum Tater wiirden nicht aufgenommen
(GREVIO 2017: 8). Gegenteiliges berichtet das Europaische Institut fiir Gleichstellungsfragen an anderer Stelle:
https://eige.europa.eu/gender-based-violence/good-practices/denmark/police-report-cases.

%8 Die Evaluation durch Deloitte steht nur auf Danisch zur Verfiigung. Die zustandigen Mitarbeitenden des Nationalen Amts fiir
Soziales informieren jedoch auch personlich auf Englisch oder Deutsch zu den Ergebnissen: https://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-
omrader/dokumenterede-metoder-voksne-og-handicap/om/cti.

5 https://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/dokumenterede-metoder-voksne-og-handicap/om/cti
0 https://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/dokumenterede-metoder-voksne-og-handicap/om
"1 https://www.maryfonden.dk/en/comfortpacks
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Far Déanemark wurden 580 Platze nach den Empfehlungen der Istanbul-Konvention
bendtigt (1 Familienplatz auf 10.000 Einwohnende) (Europarat 2011: 69). 2018
waren 643 Platze fur Frauen und Manner vorhanden, davon 451 nur fur Frauen.
Somit entspricht die Anzahl der Platze in Danemark (Platze fur Frauen und Manner
zusammengenommen) den Empfehlungen der Istanbul-Konvention. Betrachtet man
nur die Platze fur Frauen verfehlt Danemark die Empfehlung der Istanbul-
Konvention.”

In Bezug auf die vorhandenen Schutzunterkiinfte bestehen einige Zugangsprobleme.

Zunachst ist die Nachfrage in der Ballungsregion Kopenhagen am gréRten, weshalb
Schutzunterkiinfte hier haufig an ihre Belegungsgrenzen stof3en. Nach Angaben von GREVIO
kommt es haufiger zu Engpassen und Notunterbringungen, die den gesetzten Standards fur
Schutzunterkiinfte fir Frauen bei Gewalterfahrungen nicht entsprechen (GREVIO 2017: 34). Die
relativ kleinen Unterkiunfte konnen besonders fiur Frauen mit mehreren Kindern zu
Zugangsproblemen fuhren (ebd.).

Des Weiteren fallt fir den Aufenthalt im Frauenhaus ein Selbstbeitrag fir die Frauen an. Dieser
kann bei fehlenden finanziellen Mitteln aber auch von der Kommune tibernommen werden.

Insbesondere fir Frauen ohne giiltigen Aufenthaltsstatus bestehen Zugangsprobleme, da sie die
Schutzunterkiinfte nicht nutzen kénnen. Frauen mit Suchtproblematik und/oder psychologischer
Erkrankung werden nur in zwei Schutzunterkiinften aufgenommen. Etwa ein Drittel der
Schutzunterkinfte ist fur mobilitatseingeschrankte Frauen zuganglich.

Der zu Teilen gender-neutrale Ansatz Danemarks (siehe Kapitel 2.5), setzt sich bei den
Schutzunterkiinften nur bedingt fort, 42 der 48 Schutzunterkiinfte sind allein fir Frauen und
deren Kinder zugénglich.

Positiv.  hervorzuheben ist, dass einige MaRnahmen zur Qualitdtssicherung der
Schutzunterkiinfte bestehen, wie beispielsweise, dass die ortlichen Gegebenheiten und
Angebote o6ffentlich einsehbar sein missen. Des Weiteren werden alle Schutzunterkunfte durch
die Sozialaufsichtsbehorde offiziell zugelassen und kontrolliert.

Die psychologische Betreuung der Frauen Uber die akute Notsituation hinaus ist in den
Unterkinften kein Standard. Fir Kinder ist sie jedoch vorgeschrieben. Die psychologische
Betreuung nach dem Aufenthalt im Frauenhaus wird vor allem durch die ambulanten Angebote
(siehe Kapitel 2) versucht aufzufangen. Es ist unklar, ob dies ausreichend ist, oder ob
psychologische Fachberatung und Therapie bereits in der Schutzunterkunft stattfinden sollte.

Die Begleitung der Frauen nach Verlassen des Frauenhauses ist durch Koordinierungsberatung
gesetzlich vorgeschrieben. Es bestehen groe Bemihungen einen Rickfall in die
Gewaltsituation zu vermeiden, beispielsweise durch den testweisen Einsatz neuer Methoden,
wie die CTI Methode.

2 Ausgehend von einer Bevolkerungszahl fir Danemark von 5,8 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern im Jahr 2019.
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4 Unterstitzung fur Opfer sexueller Gewalt (Artikel 25)

.Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder
sonstigen MalRnahmen, um die Einrichtung von geeigneten, leicht
zuganglichen Krisenzentren fur Opfer von Vergewaltigung und sexueller
Gewalt in ausreichender Zahl zu ermdglichen, um Opfern medizinische und
gerichtsmedizinische Untersuchungen, Traumabhilfe und Beratung anzubieten.*

(Europarat 2011: 13)

Mehrere Studien der letzten Jahre zeigen sexuelle Gewalt und Vergewaltigung als grof3es und
haufig unterschétztes Problem in Danemark und weiteren nordischen Staaten (Al 2019a) (siehe
Exkurs: Nordic Paradox).

Aktivistinnen und Aktivisten fordern MaBhahmen des Staates, die bereits bei der Anpassung der
rechtlichen Definition von Vergewaltigung beginnen.” Weiterhin durften Opfer von sexueller
Gewalt nicht auf Barrieren und Schuldzuweisungen stofRen, wenn sie sich an staatliche
Autoritaten wenden. Viele Erfahrungsberichte solcher Art existieren in Danemark, wie auch in
anderen nordischen Staaten (ebd.).

4.1 Notfallhilfezentren flr Opfer sexueller Gewalt

In Danemark bieten spezialisierte Zentren fur Vergewaltigungsopfer (Centre for
Voldteegtsofre) in Krankenh&usern akute Hilfe und Versorgung nach einer Vergewaltigung an.

4.1.1 Angebote

Uber das Land verteilt gibt es neun Zentren fur Vergewaltigungsopfer (Centre for
Voldtaegtsofre)’. Sie befinden sich in Krankenhausern, meist in Universitatskliniken, und sind
teils an die gynékologische Abteilung angegliedert.

Sie bieten kostenlos (GREVIO 2017: 35):

e Ambulante und stationare Behandlung, ab 15 Jahren™

e Forensische Untersuchung, DNA-Nachweise, Beweissammlung und Dokumentation von
Verletzungen; Bericht zu weiteren Angaben des Opfers durch medizinisches Personal

e Medizinische  Untersuchung, Behandlung und Versorgung: unter anderem
Schwangerschaftstests, Tests auf Infektionen und Geschlechtskrankheiten

e Psychologische Betreuung (maximal finf Sitzungen, in einzelnen Fallen langer)

e Gegebenenfalls Kontaktaufnahme mit Polizei

e Beratung von Angehdrigen

7 In Danemark gilt ein nicht gegebenes Einverstandnis des Opfers, ohne angedrohte oder tatsachliche Gewaltanwendung durch den
Téater, bei der Definition von sexueller Gewalt und Vergewaltigung nicht als ausreichend fur eine Straftat (Paragraph 216
Strafgesetzbuch).

™ http://erduitvivl.dk/

s Das Rigshospitalet in Kopenhagen behandelt Kinder unter 15 Jahren bei sexuellem Missbrauch
https://www.rigshospitalet.dk/afdelinger-og-klinikker/julianemarie/center-for-seksuelle-overgreb/boern/Sider/default.aspx.
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Es besteht kein Zeitlimit, wie lange die Gewalt bei Aufsuchen der Klinik zurtickliegen muss.

Das Zentrum fiir Vergewaltigungsopfer in Aarhus’® stellt auf seiner Webseite ein Video bereit, in
dem eine Mitarbeiterin erklart und zeigt, was Hilfesuchende dort erwartet. Informationen zum
Ablauf der Behandlung werden unterschiedlich ausfiihrlich auf den Webseiten der jeweiligen
Nothilfezentren bereitgestellt.

Wenn es sich um sexuellen Missbrauch in der Familie handelt, wird auf das Zentrum fir
sexuellen Missbrauch Ost (Center for Seksuelt Misbrugte @st)’” verwiesen. Hier handelt es sich
jedoch nicht um ein Notfallhilfezentrum (siehe Kapitel 4.1.7).

Die Zentren fur Vergewaltigungsopfer in Aarhus sowie in Kopenhagen sind an Forschung im
Bereich sexueller Gewalt beteiligt. Das Zentrum in Aarhus fihrt regelmaRig Schulungen fur das
Fachpersonal der anderen Nothilfezentren durch. Auch das Krisenzentrum im Rigshospitalet in
Kopenhagen bietet Training fur medizinisches und nicht-medizinisches Fachpersonal an,
welches einen sensibleren Umgang mit Opfern von Vergewaltigung vermitteln soll.®

4.1.2 Finanzierung & Grundlagen

Finanziert werden die Zentren hauptséachlich tber die Regionen (Ministry of Justice 2017: 26).
Das Universitatsklinikum Aarhus erhalt zusatzlich Mittel aus dem Gesundheits- und
Seniorenministerium sowie von Unternehmen, privaten Spendern und Stiftungen, wie A.P.
Mgllerske (Aarhus Universitetshospital 2018: 6).

4.1.3 Standards

Auch wenn vorerst keine Anzeige erstattet werden soll, wird eine forensische Untersuchung bei
Opfern von Vergewaltigung durchgefuhrt.” Die DNA-Nachweise werden flr bis zu sechs
Monate aufbewahrt. &

4.1.4 Dichte

Es sind landesweit neun Zentren fur Vergewaltigungsopfer vorhanden. Ein Zentrum in
Nordjutland und in den restlichen vier Regionen jeweils zwei Zentren.

4.1.5 Erreichbarkeit

Die meisten Zentren sind rund um die Uhr ged6ffnet und erreichbar.

4.1.6 Zugang

Das Nationale Amt flr Soziales hat einen Behandlungsleitfaden herausgegeben, der sich an
psychologisches Fachpersonal richtet, die Menschen mit Beeintrachtigungen und

8 https://www.voldtaegt.dk/

™ https://csm-danmark.dk/ost/om-csm-ost/

8 https://www.rigshospitalet.dk/english/departments/juliane-marie-centre/centre-for-victims-of-sexual-assault/Pages/default.aspx
 Diese Vorgehensweise empfiehlt auch der Europarat (Europarat 2011: 71).

80 https://www.voldtaegt.dk/fa-hjalp/nar-du-kommer-til-centret/
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Behinderungen behandeln, die sexuell missbraucht wurden.8® Der Leitfaden wurde in
Zusammenarbeit mit dem Zentrum fir Vergewaltigungsopfer am Universitatsklinikum Aarhus
und dem Zentrum fur sexuellen Missbrauch am Rigshospitalet in Kopenhagen entwickelt.

Fur nicht-danischsprachige Frauen stehen keine ausfihrlichen Informationen zu den Zentren
bereit.

4.1.7 Sonstiges

Es gibt drei regionale Zentren (Center for Seksuelt Misbrugte, CSM Center)®, in denen
Menschen mit Spatfolgen sexuellen Missbrauchs in der Kindheit kostenlos beraten und
behandelt werden. Es wird eine Individual — sowie Gruppentherapie angeboten. Getragen
werden die Zentren von vier unabhangigen Institutionen. Alle drei Zentren sind Teil des
landesweiten Netzwerks der Nationalen Wissens- und Sonderberatungsorganisation im sozialen
Bereich VISO*. Die CSM-Zentren werden durch den Fond im Bereich Soziales, Gesundheit und
Arbeitsmarkt (Satspuljen) finanziert. Das Zentrum fur sexuellen Missbrauch Ost (Center for
Seksuelt Misbrugte @st) ist vom Branchenverband fur soziale, kostenlose Beratung Danemark
akkreditiert. Die drei CSM-Zentren befinden sich in Kopenhagen, Odense in Studdanemark und
Aarhus in Mitteljutland.

4.2 Hilfszentren fur Opfer sexueller Gewalt

Es gibt in Danemark neben den Zentren fur Vergewaltigungsopfer (siehe Kapitel 4.1) keine
gesonderten Anlaufstellen, die dezidiert den Schwerpunkt ihrer Arbeit auf Betroffene von
sexueller Gewalt oder Vergewaltigung richten.

Es ist moglich, sich an die Zentren fur Vergewaltigungsopfer auch noch Jahre nach dem Vorfall
zu wenden. Es wird Beratung durch Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, sexologische
Beratung sowie in geringerem Umfang psychologische Beratung und Behandlung angeboten.®
Psychologische Beratung steht jedoch, wie auch GREVIO betont, nicht systematisch und nicht
in ausreichendem Umfang bereit (GREVIO 2017: 35).

4.3 Einschatzung

Die Notfallhilfezentren bei sexueller Gewalt sind hinsichtlich der Akuthilfe gut ausgestattet: Sie
sind durchgéangig erreichbar und bieten alle nétigen forensischen und medizinischen Leistungen
an.

Nach der Istanbul-Konvention sollte Danemark 29 Krisenzentren aufweisen (ein Zentrum
auf 200.000 Einwohnende) (Europarat 2011: 71). Es wirden demnach 20 Zentren fehlen.
Danemark ist jedoch flachenmaliig ein kleiner Staat, was hier abschwéachend erwéahnt
werden muss, sodass die Zentren gegebenenfalls dennoch gut zu erreichen sind.

81 https://socialstyrelsen.dk/handicap/udviklingshaemning/temaer/seksualitet/behandling
82 https://csm-danmark.dk/
8 Siehe zum Beispiel das Aarhus Universitetshospital: https://www.voldtaegt.dk/fa-hjalp/senere-hjalp/

28


https://socialstyrelsen.dk/handicap/udviklingshaemning/temaer/seksualitet/behandling
https://csm-danmark.dk/
https://www.voldtaegt.dk/fa-hjalp/senere-hjalp/

Zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Danemark

Die vorliegende Recherche bestétigt den Eindruck des Alternativberichts, dass die Informationen
Uber Notfallhilfezentren nicht weitreichend genug in der allgemeinen Bevélkerung bekannt sind
(Danish National Observatory on Violence against Women 2017: 22). Dies schwécht ihre
Position als niedrigschwellige Hilfsdienste. Die Notfallhilfezentren werden in der Liste
spezialisierter Angebote der nationalen Agentur ,Leben ohne Gewalt" genannt.

Wahrend Nothilfezentren bei sexueller Gewalt vergleichsweise flachendeckend vorhanden sind,
sind keine speziellen Hilfszentren oder -dienste fir dauerhafte Unterstitzung nach sexueller
Gewalt vorhanden. Die Notfallhilfezentren bieten in der Regel nur maximal funf psychologische
Sitzungen an. Eine langfristige psychologische Betreuung ist somit nicht gesichert. Es lassen
sich keine Informationen zu Gruppentherapien oder Selbsthilfegruppen finden, die von den
Zentren angeboten oder vermittelt werden. Die unter den spezialisierten Hilfediensten
aufgefuihrten ambulanten Angebote, wie ,Sag es Jemandem® (siehe Kapitel 2.1), decken mit
dem Fokus auf hausliche Gewalt, Formen sexueller Gewalt und Vergewaltigungserfahrungen
nicht dezidiert ab.
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6 Anhang

l. Linkliste

a. Allgemein

e EIGE — Europaischen Instituts fur Gleichstellungsfragen: https://eige.europa.eu/
e End FGM European Network: https://www.endfgm.eu/

e FRA — Agentur der Europaischen Union fur Grundrechte (2012): Erhebung zu
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen: https://fra.europa.eu/de/publications-and-
resources/data-and-maps/gewalt-gegen-frauen-eine-eu-weite-erhebung

e UN Women — Global Database on Violence Against Women: http://evaw-global-
database.unwomen.org/

e WAVE — Women Against Violence Europe: https://www.wave-network.org/

b. Danemark
e ,Aus dem Schatten der Gewalt® (,Ud af voldens skygge®):
https://moedrehjaelpen.dk/forside/det-goer-vi/radgivning/ud-af-voldens-skygge/
e Rat fur das Leben“ (,Rad Til Livet“): https://www.maryfonden.dk/da/r%C3%A5d-til-livet
e ,Sag esjemandem" (,Sig det til nogen“): https://danner.dk/sigdettilnogen
e Abteilung fur Gleichstellung (Ligestillingsafdelingen): http://um.dk/da/ligestilling/

e Beratungsstelle bei Gewalt gegen ausldndische Frauen (Vold Mod Udenlandske Kvinder):
https://www.vold-mod-udenlandske-kvinder.dk/

e Branchenverband fur soziale, kostenlose Beratung Danemark (Radgivnings Danmark):
https://www.raadgivningsdanmark.dk/

e Danisches Stalking Center (Dansk Stalking Center): https://www.danskstalkingcenter.dk/

e Ethnische Jugend (Etnisk Ung) (mittlerweile zusammengeschlossen mit RED Center):
https://www.etniskung.dk/

e Leben ohne Gewalt (Lev Uden Vold): https://levudenvold.dk/
e Mary Stiftung (Mary Fonden): https://www.maryfonden.dk/

e Ministerium fir Immigration und Integration (Udleendinge- og Integrationsministeriet) —
Ehrenbezogene Konflikte und negative soziale Kontrolle:
http://uim.dk/arbejdsomrader/aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol

e Ministerium fur Kinder und Soziales (Bgrne- og Socialministeriet) — Gewalt und Krise:
https://socialministeriet.dk/arbejdsomraader/udsatte-voksne/vold-og-krise/

e Nationale Organisation der Frauenhauser, LOKK (Landesorganisation af Kvindekrisecentre):
http://www.lokk.dk/
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https://eige.europa.eu/
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https://fra.europa.eu/de/publications-and-resources/data-and-maps/gewalt-gegen-frauen-eine-eu-weite-erhebung
http://evaw-global-database.unwomen.org/
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https://www.wave-network.org/
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http://www.lokk.dk/
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e Nationale Organisation fir Wissen und spezialisierte Beratung, VISO (Nationale videns- og
specialrddgivningsorganisation) — Beratung bei ehrenbezogenen Konflikten:
https://socialstyrelsen.dk/viso/udvalgte%20indsatsomraader/aeresrelaterede-konflikter

e Nationales Amt flr Soziales (Socialstyrelsen) — Gewalt in engen Beziehungen:
https://socialstyrelsen.dk/voksne/vold-i-naere-relationer

e RED Center gegen ehrenbezogene Konflikte (RED Center mod geresrelaterede konflikter):
https://red-center.dk/

e Stiftung Mutterhilfe (Moedrehjaelpen): https://moedrehjaelpen.dk/

e Zentrum fur Spéatfolgen sexuellen Missbrauchs (Center for Seksuelt Misbrugte, CSM Center):
https://csm-danmark.dk/

e Zentrum fur Vergewaltigungsopfer (Centre for Voldteegtsofre): https://www.voldtaegt.dk/

Il.  Liste Ubersetzungen Deutsch — Danisch

‘ Deutsch Danisch ‘
Abteilung fur Gleichstellung Ligestillingsafdelingen
,»Aus dem Schatten der Gewalt” ,Ud af voldens skygge”
AuRenministerium Udenrigsministeriet
Beratungsstelle bei Gewalt gegen | Vold Mod Udenlandske Kvinder

auslandische Frauen

Branchenverband fiir soziale, kostenlose | Radgivnings Danmark
Beratung Danemark

Déanisches Stalking Center Dansk Stalking Center
Dienstleistungsgesetz Servicelovens
Einwanderungsbehdérde Udlaendingestyrelsen
Ethnische Jugend (mittlerweile Etnisk Ung
zusammengeschlossen mit RED Center)

Finanzministerium Finansministeriet
Fond im Bereich Soziales, Gesundheit und | Satspuljen

Arbeits

Gesundheitsgesetz Sundhedsloven
Integrationsminister (2001 bis 2011) Integrationsministe
,Leben ohne Gewalt” ,Lev Uden Vold”

Leittaden Nr. 9096 zur Unterbringung | Vejledning om botilbud m.v. til voksne
Erwachsener

Mary Stiftung Mary Fonden
Ministerium fir Arbeit Beskaeftigelsesministeriet
Ministerium fir Gesundheit Sundheds- og eeldreministerier
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Ministerium flr Immigration und Integration Udleendinge- og Integrationsministeriet

Ministerium fur Kinder und Soziales Bgrne- og Socialministeriet

Nationale Organisation der Frauenhduser, Landesorganisation af Kvindekrisecentre
LOKK

Nationale Organisation fir Wissen und | Nationale videns- og

spezialisierte Beratung, VISO specialradgivningsorganisation, VISO

Nationalen Beschwerdekammer Ankestyrelsen

Nationales Amt fir Dienstleistungen Servicestyrelsen

Nationales Amt fur Soziales Socialstyrelsen

Opferfond Offerfonden

,,Rat fur das Leben” ,Rad til livet”

RED Center gegen ehrenbezogene Konflikte | RED  Center mod  eeresrelaterede
konflikter

RED Consulting RED R&adgivning

»3ag es jemandem” »Sig det til nogen”

»Schutzengel App” ~Skytsengel App”

Sozialaufsichtsbehorde Kommunalbestyrelsen

Sozialaufsichtsgesetz Socialtilsynslovens

Stiftung Mutterhilfe Moedrehjaelpen

Zentrum fir sexuellen Missbrauch Center for Seksuelt Misbrugte, CSM
Center

Zentrum fur Vergewaltigungsopfer Centre for Voldteegtsofre

35



Stand: Julli 2020 A
Beobachtungsstelle fiir

gesellschaftspolitische
Entwicklungen in Europa

Aktuelle Publikationen

e Wittenius, Marie (2020): Perspektiven auf die von der Europaischen Kommission
angekindigte neue LGBTI-Strategie. Newsletter Nr. 1/2020.

e Lange, Katrin / Molter, Sarah / Wittenius, Marie (2020): Gewalt gegen Frauen —
Zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Danemark, Finnland und Osterreich.
Arbeitspapier Nr. 21.

Zu diesem Arbeitspapier sind ebenfalls eine Kurzfassung sowie einzelne
Landerversionen verfugbar.

e Lange, Katrin / Molter, Sarah (2019): Digitale Gewalt gegen Frauen: Neue
Gewaltformen und Ansatze zu ihrer Bekampfung in Europa. Newsletter Nr.
2/2019.

e Molter, Sarah / Schliffka, Christina (2019): Kinderarmut und soziale Exklusion
nachhaltig bekampfen — Ansatze und Erfahrungen mit der staatlichen Férderung
von Kindern in Europa. Dokumentation des Europaischen Fachdialogs am 27.
Mai 2019 in Berlin.

e Molter, Sarah / Schliffka, Christina (2019): Mit guten Chancen aufwachsen — Wie
erreichen staatliche Angebote alle Kinder und Familien? Newsletter Nr. 1/2019.

¢ Schliffka, Christina (2019): Demografischer Wandel in Grenzregionen —
Grenzluberschreitende Zusammenarbeit zur Sicherung der Daseinsvorsorge.
Arbeitspapier Nr. 20.

Die Beobachtungsstelle analysiert gesellschaftspolitische Entwicklungen in

Europa und befasst sich mit mdglichen Auswirkungen auf Deutschland.
Hierfir erstellt sie wissenschaftliche, meist européisch-vergleichende
Analysen, betreibt Monitoring europdischer Entwicklungen und fuhrt
europadische Fachveranstaltungen durch. Ziel unserer Arbeit ist es,

europaweit Akteure zu vernetzen, ihren Austausch zu férdern und

gegenseitiges Lernen anzuregen.


https://beobachtungsstelle-gesellschaftspolitik.de/f/7d9f812bff.pdf
https://beobachtungsstelle-gesellschaftspolitik.de/f/7d9f812bff.pdf

Impressum

Herausgegeben von

Institut fir Sozialarbeit und Sozialpddagogik e. V. -
Beobachtungsstelle fur gesellschaftspolitische

Entwicklungen in Europa -
Hausanschrift: Zeilweg 42, D-60439 Frankfurt a. M.

+49 (0) 69 - 95 789-0 . Gemeinniitziger e. V.
Standort Berlin: Lahnstrale 19, 12055 Berlin

+49 (0)30 - 616 717 9-0
beobachtungsstelle @iss-ffm.de

http://www.iss-ffm.de
http://www.beobachtungsstelle-gesellschaftspolitik.de

Diese Publikation ist eine Veroffentlichung der ,Beobachtungsstelle fiir gesellschaftspolitische
Entwicklungen in Europa“. Die Beobachtungsstelle ist ein Projekt, das aus Mitteln des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) geférdert wird.

Die Publikation gibt nicht die Auffassung der Bundesregierung wieder. Die Verantwortung fur den Inhalt
obliegt dem Herausgeber bzw. der Autorin.

Alle Rechte vorbehalten. Abdruck oder vergleichbare Verwendung ist auch in Auszigen nur mit vorheriger
schriftlicher Genehmigung gestattet.

Trager der Beobachtungsstelle
Institut fir Sozialarbeit und Sozialpadagogik e. V.

Autorin
Sarah Molter: sarah.molter@iss-ffm.de

Auflage
Diese Veroffentlichung ist als PDF verfugbar: http://www.beobachtungsstelle-gesellschaftspolitik.de

Stand
August 2019, aktualisiert Juli 2020

Veroffentlichung
Februar 2020

Zitierhinweis
Molter, Sarah (2020): Gewalt gegen Frauen. Zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Dadnemark.

Landerfassung des Arbeitspapiers Nr. 21 der Beobachtungsstelle fir gesellschaftspolitische
Entwicklungen in Europa.


mailto:beobachtungsstelle@iss-ffm.de
http://www.iss-ffm.de/
http://www.beobachtungsstelle-gesellschaftspolitik.de/
mailto:sarah.molter@iss-ffm.de
http://www.beobachtungsstelle-gesellschaftspolitik.de/

