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Monika Schrittle

Staatliche Politik und Gewalt gegen Frauen in engen
Sozialen Beziehungen - ein politiktheoretischer und
empirischer Zusammenhang?

»Gewalt gegen Frauen ist politisch”

Mit diesem Slogan leitete die Frauen(haus)bewegung in den siebziger Jahren eine
Enttabuisierung und Politisierung der bis dahin weitgehend im Privatbereich verbor-
genen und verdeckten Gewalt von Minnern gegen Frauen ein. Feministinnen aus
ForSChung und sozialer Praxis verwiesen darauf, dass die Gewalt, die Ménner gegen
Frauen gerade auch in Ehe- und Paarbeziehungen ausiiben, kein individuelles und
Privates Randproblem ist, sondern ein weitverbreitetes soziales Problem, das durch
politische und gesellschaftliche Rahmenbedingungen mitbestimmt wird, mehr noch:
In diese funktional eingebettet ist. Ménnergewalt gegen Frauen wurde als ein Eckpfeiler
Patriarchaler Herrschaftsverhaltnisse identifiziert, als Mittel zur Aufrechterhaltung
von Macht und patriarchalen Geschlechterordnungen.1
Seither ist vie] passiert. In der BRD wurde ein flichendeckendes Netz an Frauenhdusern,
Notrufen und spezifischen Beratungsstellen fiir misshandelte Frauen aufgebaut und
Staatlich finanziert. Die Offentlichkeitsarbeit der Frauen- und Hilfeprojekte trieb die
Erlftabuisierung der Problematik weiter voran. Gewalt gegen Frauen wurde zuneh-
mend zu einem Thema der Politik. .
Nachdem bis in die achtziger Jahre hinein soziale Hilfen fiir misshandelte Frauen im
ordergrund staatlicher Ambitionen standen und die Problematik weitgehend an
Frau@nhiiuser und andere spezifische Hilfeprojekte fiir Frauen delegiert wurde, fordertep
Inden heunziger Jahren VertreterInnen der feministischen Gewaltforschung und Anti-
ewalt-Arbeit verstirkt die Verantwortung des Staates beim Abbau von Gewalt gegen
rauen, auch in Form von Intervention und Sanktionierung, ein.?) Zunehmend setzte
sich eine Sichtweise durch, wonach der Abbau von Gewalt gegen Frauen, Mddchen
tnd Jungen in engen sozialen Beziehungen nicht mehr als Privatsache, sondern durchaus
al§ eine Aufgabe von Staat und Gesellschaft verstanden wird. )
Vielerorts entstanden Interventionsprojekte und Runde Tische gegen Gewalt, regional
und liberregional wurden mit Unterstiitzung offentlicher Gelder Kampagnen und
Fachveranstaltungen gegen Gewalt gegen Frauen durchgefiihrt,”) und Ende letzfen
ahres wyrde als vorlaufiger Hohepunkt dieser Entwicklungen ein zwar inhaltlich
Noch weiter 2y fiilllender, aber in der Zielrichtung weitreichender und umfassender

ltionsplan der Bundesregierung zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen vor-
gelegt,

Die Politisierung und Delegitimierung von Gewalt gegen Frauen und Gewalt in engen
S0zialen Beziehungen schritt auch auf der Ebene internationaler Aktivititen und Re-
Solutionen in den neunziger Jahren weiter voran. :
Auf den Weltfrauenkonferenzen in Peking 1995 und in New York 2000 w.urde die
ekémPfUng von Gewalt gegen Frauen zu einem zentralen und alle Grében glzittepden
8emeinsamen Strategieziel der internationalen Frauenbewegungen und von engagierten
tivititen begleitet. So wurden beispielsweise Netzwerke wie das Internationale
Cltropiiische Netzerk von Fraueneinrichtungen zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frquen
Und Kindey ( WAVE) eingerichtet und auf der Pekinger Aktionsplattform verbindliche

53



rechtliche, politische und soziale Mainahmen formuliert, die viele Regierungen und
internationale Organisationen in der Folge iibernahmen.*

Auch die Europaische Union und die UNO haben umfangreiche Mafinahmekataloge
und Aktionsplane zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen ausgearbeitet, die
eindeutig feministische Handschrift tragen und die die Regierungen auffordern, ent-
sprechende Aktivitdten in ihrem Wirkungskreis einzuleiten. Sie betonen dabei die
Ernsthaftigkeit und [das] Ausmaf$ des Problems der Gewalt gegen Frauen” und stellen sie
in den Kontext von Menschenrechtsverletzungen und politisch-gesellschaftlicher
Frauendiskriminierung.”)

In der , Erklirung der Vereinten Nationen zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen vom
20.12.1993" heifst es, die Gewalt sei ,,ein Ausdruck der historisch bedingten ungleichen
Machtverhéltnisse zwischen Mann und Frau [...], die zu einer Beherrschung und Dis-
kriminierung der Frau durch den Mann sowie zur Verhinderung der vollen Entfaltung
der Frau gefiihrt haben, und [...] Gewalt gegen Frauen [seit] einer der wesentlichen
gesellschaftlichen Mechanismen [...], durch den Frauen den Mdnnern gegentiber in
eine untergeordnete Position gedrangt werden”.

Dieser hohe Grad der Politisierung von Gewalt gegen Frauen auf nationaler und in-
ternationaler Ebene ist ein wichtiges Ergebnis von jahrzehntelanger frauenpolitischer
Lobbyarbeit — auflerhalb und innerhalb der Institutionen. Auch wenn es bislang noch
keine Anzeichen dafiir gibt, dass Gewalt gegen Frauen abgebaut werden konnte — der
Zeitraum dafiir diirfte auch noch zu kurz bemessen sein —, ist heute auf praktisch-po-
litischer Ebene die Politikrelevanz der Problematik kaum mehr zu bestreiten.

Dem hinkt der etablierte mainstream/malestream politikwissenschaftlicher Forschung
hinterher, wenn er in seiner starren Abgrenzung vom sogenannten Privatbereich
Gewalt gegen Frauen nicht als politikrelevantes Forschungsfeld betrachtet und noch
immer einer Ideologie anhédngt, wonach das Private nicht politisch und das Politische
nicht privat ist. Dem hinken aber auch Teile der Frauen(haus)bewegung hinterher,
wenn sie nicht erkennen, dass mit vielen friiher als radikal geltenden Forderungen
zum Abbau von Gewalt gegen Frauen heute in Gesellschaft und Politik offene Tiiren
eingerannt werden, eben weil feministische Lobbyarbeit hier durchaus erfolgreich
war, und wenn die Chance einer gezielten feministischen Beeinflussung und Biindnis-
politik von Frauen(haus)bewegung, -forschung und -politik nicht ergriffen wird, weil
die neuen Realitdten und Moglichkeiten der Verdanderung geleugnet oder weiterfiih-
rende Diskussionen behindert werden.

Meiner Einschiatzung nach geht es heute bei einer sinnvollen Politik gegen Gewalt im
Geschlechterverhiltnis aus feministischer Sicht nicht mehr um grundsétzliche Fragen
und Sichtweisen — ob die Gewalt patriarchalisch bedingt, ein privates oder ein
soziales/politisches Problem ist —, denn diese Fragen scheinen weitgehend zu Gun-
sten feministischer Sichtweisen gelost zu sein. Es geht vielmehr darum, wirkungsvolle
und im Detail ausgearbeitete Strategien zu entwickeln, die der Komplexitit des Problems
gerecht werden, die mutig in ihrer Reichweite und zugleich weitsichtig in der
Einschédtzung der zu erwartenden Folgen sind.

Eine wichtige Grundlage fiir die Ausarbeitung solcher komplexer Strategien gegen
Gewalt ist die differenzierte Erforschung der zu Grunde liegenden personlichen,
sozialen und politischen Ursachen und Einfliisse auf die Gewalt. Letztere habe ich in
meinen Forschungen unter dem Begriff der soziopolitischen Einflussfaktoren gefasst.
Ich méchte im Folgenden einige Ergebnisse meiner kiirzlich vertffentlichten em-
pirischen Untersuchung tiber den Zusammenhang von Politik und Gewalt im Ge-
schlechterverhiltnis fiir die derzeitige feministische Gewaltdiskussion fruchtbar
machen.



Eine empirische Untersuchung iiber den Zusammenhang von
staatlicher Politik und Gewalt im Geschlechterverhiltnis

In der Untersuchung, die als politikwissenschaftliche Dissertation an der Universitait
sieflen fertiggestellt wurde,”) wurde der Frage nachgegangen, welche konkreten Ver-

bindungslinien und Wirkungsmechanismen zwischen staatlicher Politik und Gewalt

gegen Frauen in engen sozialen Beziehungen bestehen. -

Gemessen daran, wie selbstverstindlich in der 6ffentlichen Diskussion die politische

und soziale Bedingtheit von Gewalt gegen Frauen und ihre funktionale Einbindung in

Patriarchale Gesellschaftsstrukturen theoretisch benannt wird, wurde ihr bislang in der

empirischen Sozialforschung wenig systematische Aufmerksamkeit gewidmet. Zvyar

Verweisen zahlreiche Einzelbefunde, insbesondere aus der US-amerikanischen Sozial-

for schung, auf einen bestehenden Zusammenhang zwischen staatlicher Politik, gesell-

schaftlichen Rahmenbedingungen und Gewaltim Geschlechterverhiltnis. Sie wurden
aber bislang weder systematisch zusammengefasst noch als Wirkungszusammenhange

Zwischen makro- und mikrostrukturellen Faktoren differenziert und tibergreifend in

eIner empirischen Studie untersucht.

Im theoretischen Teil der Untersuchung wurden deshalb zundchst aus dem bisherigen
orschungsstand sieben Faktorenbiindel herausgefiltert, die auf einen Zusammen-
ang zwischen staatlicher Politik und Gewalt gegen Frauen verweisen: Normenver-

Mittlung und -akzeptanz, Rechtsetzung und InterventionsmaR, soziale Kontrolle und

Embi“dlmg, geschlechterpolitische Machtverteilungen, geschlechtsspezifische

Rollenleithilder und Identititen, struktureller Stress sowie die Systemfunktionalitat

der Gewalt. Djese Analysebereiche bildeten einen offenen Suchpfad fiir die weitere

€mpirische Untersuchung, )

Es bot sich an, den Zusammenhang zwischen staatlicher Politik und Gewalt im

Geschlech terverhiltnis anhand der Gewaltsituation in ostdeutschen Paarbeziehungen

Vor und nach der Wende empirisch zu tiberpriifen, denn mehrere soziopolitische

Faktoren, dje in der westlichen Forschung als gewaltférdernd beschrieben wurden,
agen in der DDR nicht oder nur eingeschrinkt vor, was theoretisch ein geringeres

Gewaltausma@ in ostdeutschen Paarbeziehungen vor der Wende und eine Gewaltzu-

Nahme im Zuge der Systemumbriiche hiitte bewirken miissen. So gab es in der DDR

allgemein ein hohes Maf an gesellschaftlicher Einbindung, sozialer Kontrolle und

St.aaﬂiCher Interventionsbereitschaft, Gewaltdarstellungen in Kultur und Massenme
1en wurden zensiert, geschlechtsspezifische Rollenleitbilder und Machtverhﬁltmssg

hatten sjch im Kontext der sozialistischen Normenvermittlung, Wirtschafts- und Sozi-

alpolitik zumindest in der Tendenz und im Vergleich zu westlichen Verhiltnissen

Stirker angeglichen. Hinzu kam die hohe Frauenerwerbsquote, die die 6konomischen

hingigkeiten der Frauen von méinnlichen Beziehungspartnern deutlich verringe.rte.

24 €8enzug wurde nach der Wende als Folge der dramatischen Systemumbriiche,

der geforderten Anpassung der DDR-Gesellschaft an westliche Politik- und Ge-

schleChterverhéltnisse und der gestiegenen sozialen Problemlagen im Kon.text von
0 beitSlosigkeit, Arbeitsplatzunsicherheiten und berufsbiographischen Briichen in
en Neunziger Jahren eine drastische Zunahme von Gewalt in ostdeutschen Familien-
und Paarbeziehungen erwartet und vielfach in Politik und S?zialwissenschaften
chauptet, ohne vertiefend empirisch tiberpriift worden zu sein. )
i€ Vorannahme eines deutlich geringeren Gewaltausmaf3es in ostdeutschen Paarbe-

“ehungen vy der Wende bestitigte sich jedoch im Rahmen meiner Untersuchung

Nicht, ebengg wenig die These eines massiven Gewaltanstiegs gegen Frauen nach der

d_t‘utsch-deutschen Vereinigung, obwohl ich zu Beginn der Forschungen selbst von
leser Einschitzung ausgegangen war.
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Gewalt gegen Frauen war in DDR-Paarbeziehungen gleich stark
verbreitet wie in der BRD

Die umfangreiche Sekundéranalyse aller verfiigbaren Zeitdokumente und empirischen
Materialien und ihre Zusammenschau mit systematischen ExpertInnenbefragungen
in verschiedenen Berufsgruppen, die mit der Problematik vor und nach der Wende in
Beriihrung gekommen waren (u.a. MitarbeiterInnen von Polizei/Justiz, Frauenhdusern,
Ehe-/Familienberatungsstellen und aus der sozialwissenschaftlichen Forschung),
zeigte auf: In der DDR der siebziger und achtziger Jahre war mindestens jede fiinfte
bis siebte Frau von Tatlichkeiten oder sexueller Gewalt durch den Beziehungspartner
betroffen und bei jeder vierten bis fiinften Ehescheidung spielte médnnliche Gewalt
eine beeinflussende Rolle.”’ Diese Daten, bei denen die hohen Dunkelfelder noch nicht
angemessen beriicksichtigt sind, entsprechen den Werten aus bundesdeutschen Un-
tersuchungen, wonach in den achtziger Jahren mindestens jede fiinfte bis zehnte Frau
von Ménnergewalt in Ehe und Partnerschaft betroffen war.”)

Trotz der unterschiedlichen Rahmenbedingungen war korperliche Gewalt gegen
Frauen in beiden Gesellschaften gleich stark verbreitet'”) und sie nahm auch, wie die
weitere Untersuchung ergab, nach der Wende quantitativ nicht zu. Wahrend bei Ge-
walt im offentlichen Raum, etwa bei Jugend(gruppen)gewalt, Eigentumsdelikten und
Uberfillen durch Fremdtiter in Ostdeutschland nach der Wende starke Zunahmen zu
verzeichnen waren, hat sich die Gewalt in engen sozialen Beziehungen, insbesondere
geschlechtsspezifische Beziehungsgewalt, sowie die (sexuelle) Gewalt gegen Frauen
quantitativ nicht verdandert.

Vielmehr wurden in den neuen Bundesldndern durch die allgemeine Verscharfung des
Gewaltklimas und die zunehmend offene Frauenfeindlichkeit in Gesellschaft und Kultur
nach der Wende die Vermutung und die Wahrnehmung gespeist, die Gewalttaten
gegen Frauen hitten sich tatsdchlich erhht. Beides ging jedoch nicht mit einer Zunahme
manifester Gewalt gegen Frauen, sondern mit einem Ansteigen der latenten Gewaltandro-
hung gegen Frauen (und andere Bevilkerungsgruppen) einher. Kriminologische und
andere sozialwissenschaftliche Untersuchungen belegen in diesem Zusammenhang
die bereits kurz nach der Wende gestiegene Angst- und Bedrohungswahrnehmung
ostdeutscher Frauen, Opfer von sexistischer Gewalt im 6ffentlichen Raum zu werden.

Diese Angst vor Gewalt schrinkte die Bewegungsraume und Entfaltungsmoglichkeiten
ostdeutscher Frauen ein, verkleinerte ihren Aktionsradius auf den ,privaten” Raum
von Heim und Familie und verstirkte das Gefiihl, auf einen méannlichen Beziehungs-
partner und Begleiter als Schutz vor korperlichen Angriffen im 6ffentlichen Raum
angewiesen zu sein. ') Hier deutete sich bereits an, dass latente Gewalt bzw. die Andro-
hung von Gewalt fiir die Beeinflussung von hierarchischen Geschlechterbeziehungen
ebenso wirkungsvoll sein kann wie manifeste Gewalt.

Wie aber lassen sich die unerwarteten Befunde zum Gewaltausmaf3 in ostdeutschen
Paarbeziehungen vor und nach der Wende in Bezug auf den Zusammenhang von
staatlicher Politik und Gewalt im Geschlechterverhiltnis interpretieren? Haben die
politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen doch weniger oder keinen
Einfluss auf die Entstehung und Aufrechterhaltung von mannlicher Gewalt gegen
Frauen? Warum war das Gewaltausmaf in DDR-Paarbeziehungen trotz der Reduzie-
rung einiger potenziell gewaltbegiinstigender Faktoren weiterhin hoch und warum
nahmen im Zuge der Systemtransformation mit dem Ansteigen gewaltbegiinstigen-
der System- und Belastungsfaktoren die Gewaltpotenziale nicht stirker und eindeuti-
ger zu?



Die Analyse der Gewaltsituation in ostdeutschen Paarbeziehungen zeigte auf, dass es
bereits in der DDR gewaltfordernde soziopolitische Rahmenbedingungen und Ein-
fliisse gab, die jedoch anders gelagert waren als in der westdeutschen Gesellschaft und
Politik. Viele der im Vorfeld vermuteten gewaltreduzierenden Faktoren waren auf
Qrund ihrer spezifischen Ausgestaltung und Einbindung in das Gesamtsystem nicht
In der erwarteten Richtung wirksam und beférderten in der Wechselwirkung mit an-
deren Faktoren teilweise das Gegenteil. Die Frage, ob bestimmte Faktoren gewaltver-
mindernd wirksam wurden oder nich t, hing ab von ihrer konkreten Ausgestaltung im
GeSamtsystem, ihren Wechselwirkungen und ihrem Zusammenspiel mit anderen ge-
waltbeeinflussenden Faktoren.

Wie sich aus solchen zeit- und systemvergleichenden Analysen heraus unsere Sicht
auf die Ursachenzusammenhéinge vertiefen lassen kann und unsere Strategien zum
Gewaltabbay verfeinern lassen kénnen, mochte ich anhand von drei relevanten Un-
tersuChlm},’,saspekten konkretisieren: erstens anhand der Normenvermittlung durch
Staat und Gesellschaft, zweitens in Bezug auf die soziale Kontrolle und Interventions-
bgreitschaft und drittens hinsichtlich der Geschlechterpolitik, die geschlechtsspezi-
fische Machtverteilungen und Identititen mitbestimmt.

Normen und Normenvermittlung durch Staat und Gesellschaft

Die Rolle der Normen und Normenvermittlung durch Staat und Gesellschaft wurde
In der bisherigen Gewaltdiskussion als sehr relevant erachtet und bezog sich stark auf
die explizite Normenvermittlung zu Gewalt in den Massenmedien und Sozialisati-
Onsinstanzen, Kritisiert wurde die Gewaltlegitimierung und Gewaltpropaganda
durch offen gewaltverherrlichende und frauendiskriminierende Darstellungen in
MaSSenmedien und Kultur, die ein Klima der Normalitit, Duldung und Akzeptanz
Mdnnlichen Dominanz- und Gewaltverhaltens gegeniiber Frauen schafft. Es wurde
davon ausgegangen, dass iiber eine Verringerung von Gewalt in den Medien und die
Durchsetzung klarer Anti-Gewalt-Normen in der Sozialisation insbesondere von Jun-
8en und minnlichen Jugendlichen langfristig auch korperliche Gewalt gegen Frauen
abgebaut werden kénne. ' !
Un waren in der DDR Gewaltdarstellungen in Massenmedien weitgehend tabu. Sne
Wurden staatlicherseits zensiert und durch gewaltreduzierte und geschlechteregalisie-
rende Normen nach dem Leitbild der sozialistischen Personlichkeit ersetzt. Der Staat
hatte einen direkten Zugriff auf die Medieninhalte und konnte die vermittelten

Ormen und Leitbilder in Kultur und Sozialisation kontrollieren und inhaltlich
gle'iChschalten. Offen frauendiskriminierende und sexistische Inhalte wurden in der
offiziellen DDR-Kultur nur noch eingeschrinkt vermittelt.

“noch setzte sich ménnliches Gewaltverhalten in ostdeutschen Paarbeziehungen
Ungehindert fort und die verinderte Normenvermittlung leitete letztlich weder einen

cWaltabbau im Geschlech terverhiltnis noch einen Riickgang sexistischer Verhaltens-
Weisen im Alltag der Geschlechter ein. Warum?

Hlerﬁjr gibt es mehrere Ursachen. Zum einen wurden die Geschlechterverhiltnisse in
der DDR tatsdchlich nur in einer Hinsicht hinterfragt, und zwar hinsichtlich der
beruflichen Einbindung und Qualifizierung von Frauen. Andere Aspekte, etwa
a“tat‘iskulturelle sexistische Verhaltensweisen von Mannern oder auch mannliches
“Waltverhalten wurden in der offiziellen Kultur nicht und auch in den inoffiziellen
rauengruppen nur wenig thematisiert und kritisiert. )
"M anderen wurden die Normen nicht in dem erwarteten MaRe gewaltreduzierend
Wirksam, weil keine iiberzeugende Auseinandersetzung tiber diese Normen stattfand,

L
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sondern Aggressionen und Gewalt lediglich tabuisiert und geleugnet wurden. Drit-
tens konnten die offiziellen, expliziten Normen einer friedliebenden, sozialistischen
Gesellschaft mit harmonischen zwischenmenschlichen Beziehungen nicht glaubwiirdig
vermittelt werden in einer Gesellschaft, die an vielen Stellen weiterhin durch einen
hohen Grad an psychischer und physischer Gewalt gepragt war.

Auch Gesellschaft und Sozialisation in der DDR waren von Kindheit und Jugend an
gepragt durch Autoritarismen, psychischen Druck und Machtmissbrauch in den Hier-
archien sowie durch Militarisierungstendenzen. In den Familien und Elternhdusern
war den empirischen Befunden nach korperliche Gewalt gegentiber Kindern und
zwischen den PartnerInnen weiterhin stark verbreitet. Die Untersuchung zeigte auf,
dass explizite Anti-Gewalt-Normen in einem Klima fortbestehender struktureller und
personaler Gewalt nicht oder nur sehr oberflachlich greifen kénnen.

Die gewaltbeeinflussende Wirkung von gesellschaftlichen und kulturellen Normen
beruht nicht nur und in erster Linie auf den explizit vermittelten Normen. Von minde-
stens gleichrangiger Bedeutung sind die implizit durch Gesellschaft, Politik und Kultur
vermittelten Normen, das Zusammenspiel von expliziten und impliziten Normen sowie
der Charakter und die Stringenz der Normenvermittlung zu Gewalt, da sie eine wichtige
Grundlage fiir die Glaubwiirdigkeit der durch Staat und Gesellschaft vermittelten Normen
bilden.

Friedenserziehung in staatlichen und gesellschaftlichen Sozialisationsinstanzen kann
auch heute nicht davon abstrahieren, dass in Kultur und Politik Waffengewalt und
Kriege als legitime Mittel der Konfliktlosung gelten, dass Rigorismen und unter-
driickerische Verhaltensweisen im Alltag als Teil erfolgreichen mannlichen Rollenver-
haltens gelten und Kinder und Jugendliche weiterhin ein hohes Mafd an Gewaltin den
Elternhdusern erfahren. Damit gewaltreduzierende Normen tatsdachlich greifen
konnen, muss langfristig auf allen Ebenen von Gesellschaft und Politik eine Kultur der
konsequenten Achtung von physischer, psychischer und struktureller Gewalt einge-
leitet und schrittweise umgesetzt werden.

Es wiire jedoch kontraproduktiv, dies — wie in der DDR — tiberwiegend tiber plakative
Verbote, Tabus, Aggressions- und Konfliktvermeidung oder tiber die normative Setzung
harmonisierender Idealvorstellungen des Zusammenlebens von oben erreichen zu
wollen. Notwendig scheint vielmehr eine aktive Auseinandersetzung mit Aggressionen
und Gewalt und eine prozesshafte Suche nach Verhaltensalternativen und kon-
struktiveren Umgangs- und Verarbeitungsformen fiir verschiedene gesellschaftliche
Kontexte.

Dies betrife nicht nur Schulen und Sozialisationsinstanzen, sondern prinzipiell alle
gesellschaftlichen und politischen Instanzen, angefangen von Regierungen und
Behorden tiber gesellschaftliche Gruppierungen und Projekte (auch im feministischen
und Anti-Gewalt-Bereich!) bis hin zu kleineren Gemeinschaften, Subkulturen und
Familien. Denn Kinder und Jugendliche sind zwar Trager der Zukunft, wir Erwachsenen
aber geben mit unseren Institutionen, unserem Verhalten und unserer Politik das
Modell ab.

Gesellschaftliche Kontrolle und staatliche Interventionsbereitschaft —
das Verhaltnis von Staat und Privatheit im Kontext von Gewalt in
engen sozialen Beziehungen

Im Rahmen der westlich-feministischen Gewaltdiskussion wurde vielfach kritisiert,
dass staatliche Instanzen bei Gewalt in der Familie und in heterosexuellen Paarbezie-
hungen zu wenig konsequent intervenieren und es selbst bei schweren Gewalttaten



hiufig weder 7y einem wirkungsvollen Eingreifen durch die Polli%ei noch zu einer
onsequenten Strafverfolgung und Verurteilung der Titer kommt.'?) .
ie Mangelnde Interventionsbereitschaft und Sanktionierung durch Polizei und Justiz
bei Gewalt gegen Frauen in engen sozialen Beziehungen wurde in rechtstaatlichen
S}’ Stemen wie der BRD hédufig mit dem gebotenen Schutz der , Privatsphére” vor staat-
lichen Eingriffen gerechtfertigt. Sie kommt in der Konsequenz jedoch einem staatlich
abgestiitzten Schutz privatisierter Gewaltverhiltnisse und einer Legitimierung der
#Privaten” Verfiigungsmacht von Mannern iiber Frauen sowie von Eltern iiber Kinder
gleich. Wie feministische und andere kritische Politik- und Gesellschaftsanalyslgn auf-
Zeigten, ist sie auch auf diesem Interessenshintergrund historisch entstanden. )
Die F rage von Kontrolle, Intervention und Sanktionierung bei Mannergewalt in hete-
rosexuellen Paarbeziehungen ist fiir einen Abbau der Gewaltverhaltnisse besonders
relevant, weil sie darauf abzielt, weitere Gewalt zu verhindern und im Vorfeld poten-
Ziellen Gewalttitern zu signalisieren, ob und mit welchen Konsequenzen im Falle

Ciner Gewalthandlung zu rechnen ist, damit also auch gewaltpriventive Wirkungen
aben kann,

Ein interessanter Aspekt der Untersuchung war, welche Verianderungen sich fiir die
Gewaltsituation in der DDR daraus ableiten, dass das realsozialistische System eine
Umfassende Kontrolle und Vergesellschaftung der Individuen vorsah und sich nicht den
"InZipien der Rechtstaatlichkeit und dem Schutz der Privatsphére der BiirgerInnen
serpflichtet sah, Theoretisch verwies die Funktion und Ausgestaltung von Recht und
OZialkontrolle in der DDR auf einen klar formulierten padagogisch-erzieherischen
uftrag, sozialistische Lebensweisen — und damit auch gewaltfreies und prosoziales
f%rha]ten ~auf allen Ebenen der Gesellschaft durchzusetzen. .
Eine vor staatlichen Eingriffen geschiitzte Privatsphire der Familien- und Paarbezie-
Ungen gab es offiziell nicht, da Staat, Gesellschaft und Individuen der sozialistischen
Idec’logie nach als (Interessens-)Einheit gefasst waren. Das erhéhte den potenziellen
Staatlichen Zugriff auf Gewalt in Familien- und Paarbeziehungen und hitte diszipli-
Nierende, gewaltvermindernde Effekte zur Folge haben kénnen.

Die Ergebnisse der Untersuchung werfen jedoch ein neues und unerwartetes Licht
erstens auf dje Reichweite von sozialer Kontrolle in der DDR, zweitens auf die Ausge-
Staltuy 18 und Begriindng der Grenzziehung zwischen Staat und Privatheit in beiden Systemen
und drittens auf dje Wirkung und Wirksamkeit von Kontrolle und Intervention fiir den
e geschlechtsspezifischer Beziehungsgewalt. '
'€ meine und andere Untersuchungen aufzeigen, existierte zwar in der DDR allge-
Mein ein hohes Mag an sozialer Kontrolle und staatlicher Einmischung in Alltag und
ebensgeStaltung der Biirgerlnnen, entgegen allgemeinen Einschitzungen wurde
ab-.er bei Gewalt in heterosexuellen Paarbeziehungen durch Polizei und Justiz regel-
Méfig nicht eingegriffen und strafverfolgt, weniger noch als unter bundesdeutschen
V.erh"ilh‘u'ssen.14 Auch der sozialistische Staat gewihrleistete in dieser Hinsicht — wie
'€ Aussagen sowohl von betroffenen Frauen als auch von MitarbeiterInnen aus Justiz,
; olizej und Berattmgseinrichtungen belegen — einen Schutz der Privatsphére, den es
. RechtSsystem der DDR offiziell gar nicht mehr gab. ’
der Untersuchung wurden zahlreiche Misshandlungsfille beschrieben, bei dener:n
er Sozialistische Staat — entgegen den ideologischen und rechtlichen Vprgaben - be:}
Swalt gegen Frauen in Paarbeziehungen nicht eingriff, sie als ,Privatproblem
behandelte und weder einen Hilfs- noch einen Handlungsbedarf sah. Teilweise wur-
N sogar misshandelte Frauen, die bei staatlichen Instanzen auffillig wurden oder
aktiv ym Hilfe ersuchten, iiber die Androhung von Kindesentzug und die Eintragung
Sozialenkarteien eingeschiichtert oder zum Schweigen gebracht.

,
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Eine Grund dafiir war, dass die Existenz von Gewalt gegen Frauen in der DDR nicht
dem Selbstbild des sozialistischen Staates entsprach, und ein Problem, das es per
definitionem in der sozialistischen Gesellschaft nicht geben durfte, wurde auch durch
staatliche und gesellschaftliche Instanzen weitest moglich vertuscht. DDR-Frauen gal-
ten grundsitzlich als emanzipiert und entsprechend wurde die Beendigung von Miss-
handlungsbeziehungen ausschliefllich als ihr eigenes, durch konsequente Trennung
und Scheidung zu lésendes, individuelles Beziehungsproblem gesehen.

Bei anderen Regelverletzungen, die als gegen den Staat gerichtet eingestuft wurden,
etwa bei Arbeitsverweigerung und politischer Opposition, gab es dagegen von staat-
licher Seite durchaus massive Interventionen in die Privatsphére der BiirgerInnen. Die
Grenze zwischen Staat und Privatheit wurde nur dort aufgehoben und tiberschritten,
wo dies staatlichen Kontroll- und Machtinteressen entsprach; Gewalt von Ménnern
gegentiber Beziehungspartnerinnen gehdorte nicht dazu und wurde entsprechend in
der Privatheit enger sozialer Beziehungen belassen.

In BRD und DDR gab es fast identische Rechtsnormen, was die Unzuldssigkeit und
Strafbarkeit korperlicher Gewalt gegen Personen betraf, beide Systeme setzten jedoch
diese Normen im Rahmen ihrer staatlichen Kontroll- und Strafverfolgungsaufgaben
nicht konsequent um und begriindeten dies explizit oder implizit mit dem Schutz der
Privatsphére, obwohl sie in der gebotenen Grenzziehungen zwischen Staat und Priva-
theit theoretisch unterschiedliche ideologische Auffassungen vertraten.

Dieser systemvergleichende empirische Befund legt nahe — und darauf verweisen
auch einige andere historische, rechtsvergleichende und theoretische Analysen femi-
nistischer Politologinnen (u.a. Berghahn 1997, Fraser 1994, Kerchner 1997), dass die
Grenzziehung zwischen Staat und Privatheit und die Frage nach staatlicher Interven-
tion in die Privatsphire der Biirgerlnnen nicht nur oder tiberwiegend ideologischen,
staatstheoretischen und rechtlichen Vorgaben folgt, sondern in hohem Mafle durch die
konkreten politische Interessen der Staaten mitbestimmt ist.

Es handelt sich keineswegs um eine natiirliche, eindeutige und klar definierte Grenze,
die innerhalb der Systeme konstant wire, sondern um eine Grenzziehung, die je nach
Kontext und Interessenlage flexibel gehandhabt wird. Damit wird sie aber auch poli-
tisch verhandelbar und Teil der politischen Auseinandersetzung dartiber, was von
wem warum und zu welchem Zweck als ,privat” definiert wird und mit welchen
Folgen fiir die Individuen, Institutionen und gesellschaftlichen Gruppen.

Wenn nun Mannergewalt gegen Frauen in engen sozialen Beziehungen und elterliche
Gewalt gegeniiber Kindern rechtlich und politisch aus dem Schutz der Privatsphére
herausgenommen und delegitimiert wird, wie sich das sowohl in dem nationalen
Aktionsplan zu Gewalt gegen Frauen als auch in den Interventionsprojekten gegen
héusliche Gewalt und in den Gesetzesdnderungen zur gewaltfreien Erziehung andeutet,
ist dies tatsichlich ein Durchbruch fiir eine machtkritische, feministische Politik, weil
damit zumindest rechtlich die letzten Bastionen straf- und sanktionsfreier korperlicher
Gewaltausiibung im sogenannten Privatbereich fallen.

Uber die tatsdchliche Wirksamkeit dieser Manahmen fiir einen Abbau von Gewalt ist
damit allerdings noch nichts ausgesagt. Zur Frage der Wirksamkeit von Kontrolle,
Intervention und Sanktionierung finden sich in der vorliegenden Untersuchung zwei
wichtige Hinweise, die aufzeigen, dass eine hohe soziale Kontrolle und Interventions-
bereitschaft staatlicherseits noch nicht per se zum Abbau von Gewalt in engen sozialen
Beziehungen beitrigt, sondern unter bestimmten Umstinden auch das Gegenteil
bewirken kann.

Ein Aspekt bezieht sich darauf, dass in der DDR-Gesellschaft durchaus davon ausge-
gangen wurde, die staatliche Kontrolle und Interventionsbereitschaft wiirde sich auch



auf minnliche Gewalt gegen Frauen in Paarbeziehungen erstrecken; nur direkt Betroffene
und ihr unmittelbares soziales Umfeld machten die Erfahrung, dass dies nicht der Fall
war,

Minner, die Gewalt gegen Frauen ausiibten, mussten theoretisch durchaus mit
Eingriffen und Sanktionen rechnen. Die latente Angst vor Regelverletzungen und
Sanktionen in der sozialistischen Gesellschaft trug aber keineswegs zu einem grund-
sdtzlichen Abbau ménnlichen Gewaltverhaltens bei, sondern sie begiinstigte lediglich
die Wahl bestimmter Gewaltkontexte und formen, die in geringerem Ausmaf entdeckt wurden

lieben und sich einer Aufienkontrolle besser entzogen.

S50 konnte beispielsweise Ménnergewalt und Kriminalitit im 6ffentlichen Raum
durchauys abgebaut werden, nicht aber die sexuelle Gewalt und andere Formen kor-
Perlicher Gewalt von Mznnern gegen Frauen in engen sozialen Beziehungen. Indirekt
wurden - auch als Folge einer hohen und repressiven Aulenkontrolle — Aggresgonen
tund Gewalt in die Heimlichkeit privater Beziehungen abgedringt und kanalisiert.

Diese Heimlichkeit und Privatheit von Gewalt in den Geschlechterbeziehungen wur-
de jedoch - und dies ist der zweite wichtige Aspekt in der Analyse der Wirksamkeit !
Von sozialer Kontrolle und Intervention — nicht nur durch staatliches Handeln von ,:
aufen abgestiitzt, sondern auch von innen durch Gesellschaft und Individuen aktiv |
mitgeh”agen.
Infolge der allgemein hohen sozialen Kontrolle und staatlichen Einmischung unter
€N autoritiren Systembedingungen bestand in den informellen Zusammenhéngen
und in engen sozialen Beziehungen, also in Freundeskreisen, in der Nachbarschaft
und der Arbeitswelt, ebenso wie innerhalb der Familien- und Paarbeziehungen, ein
Verstarktes Bediirfnis nach Schutz der Intimsphére vor staatlichem Zugriff. Das be-
Wirkte auch im Falle von Gewalt gegen Frauen in Paarbeziehungen eine Zuriickhal-
tung gegeniiber der Méglichkeit, die Gewalt nach auflen hin sichtbar werden zu lassen
oder gar staatliche Instanzen einzuschalten. Als Folge solcher Schlie@ungstendetnzen
VOn innen entzog sich die Gewalt unbemerkt und bereits im Vorfeld einer moglichen
Staatlichen Kontrolle und Sanktionierung. : _
An dieser Stelle wird deutlich, dass die Crenzziehung zwischen Staat und Privatheit
sehr Vielschichtig ist und den staatlichen wie auch den individuellen und kollekti\'/en
teressen der BiirgerInnen dienen kann. Sie stiitzt einerseits unter Umstiinden patriar-
chale Macht- ynqg Gewaltverhiltnisse im Kleinen wie im Grofien ab, und sie begrenzt
andererseits — yyje rechtstaatliche Prinzipien ja in Abgrenzung zu totalitéren Systemen
?tonen ~ staatliche Macht im Sinne eines berechtigten Schutzes der Intimsphére der
Birgerinnen, .
e allgemein hohe soziale Kontrolle und staatliche Interventionsbereitscha.ft alleine
CWirkt, wie die Analyse der Gewaltsituation in der DDR aufzeigt, noch keinen Ge-
Waltabbay in engen sozialen Beziehungen, sondern sie kann indirekt sogar zu einer
Verminderten sozialen Kontrollierbarkeit und zur Begtinstigung privater Gewa.ltver—
..altmsSe beitragen, wenn sie Schliefungstendenzen und Aggressionen nach innen
fordert, Eben diese Vielschichtigkeit haben auch politische Strategien zum Abbau von
ewalt im Geschlechterverhaltnis zu berticksichtigen, wenn sie die Aufhebung des
Staatlichen Schutzes privatisierter Gewaltverhéltnisse anvisieren.
AN geht es némlich nicht mehr um eine allgemein erhohte soziale Kon_trI(l)lle un.d um
1€ generelle Auflésung der Teilung von ,Offentlichkeit” und ,Privatheit” als Ziel fe-
Ministischer Politik, sondern sehr spezifisch um die Herausnahme von Gewalt und
achtmissbraych aus dem ansonsten durchaus sinnvollen Schutz intimer Beznehupgen
VOr staatlichem Zugriff, mit dem Ziel, das hohe rechtsstaatliche Gut der kérperlichen

nVersehrtheit (Art. 2, Abs. 2, GG der BRD) auch in Familien- und Paarbeziehungen
“U schiitzen 15 61
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Die Frage einer Kontrolle, Intervention und Sanktionierung bei Gewalt in Familien-
und Paarbeziehungen spitzt sich auf die zentrale Frage zu, ob Staat und Gesellschaft
diese Gewalt weiterhin als , privat” einstufen oder ob sie bereit sind, sie anderen For-
men personaler Gewalt gleichzustellen und sie als Problem von 6ffentlichem Interesse
konsequent aus dem Schutz der Privatsphére herauszunehmen.

Dabei ginge es nicht, wie das zum Teil in Politik und Medienberichterstattung insbe-
sondere von linksliberalen KritikerInnen missverstanden wird, um eine Law-and-Or-
der-Politik oder vorrangig um die Frage von hérteren Strafen bzw. einem hérteren
staatlichen Vorgehen gegentiiber einer bislang als Straftat anerkannten und verfolgten
Deliktart. Es ginge vielmehr darum, {iberhaupt erst ein klares Unrechtsbewusstsein
fiir die Unzulédssigkeit von Gewalt im Kontext von Familien- und Paarbeziehungen zu
schaffen und den Zugriff auf diese Gewalt zu ermdglichen, was bislang in Recht,
Pol1t1k Gesellschaft und im Alltag heterosexueller Paarbeziehungen noch weitgehend
fehlt.'®

Eine wichtige Voraussetzung, damit soziale Kontrolle und Intervention hier tiberhaupt
im Sinne einer Gewaltreduzierung greifen konnen ist, dass sie SchlieRungs- und
Abschottungstendenzen nach innen entgegenwirkt, und dies ist wiederum nur tiber
ein veridndertes Bewusstsein bzw. tiber Uberzeugungsarbeit in der Gesellschaft und
bei den Individuen zu erreichen. Gesetzliche und politische Mafinahmen, die eine
Delegitimierung privatisierter Gewaltverhiltnisse und eine verstirkte staatliche Kon-
trolle und Interventionsbereitschaft einleiten, sind deshalb unbedingt zu begleiten
durch Offentlichkeitskampagnen und intensive gesellschaftliche Auseinandersetzungen
tiber die vermeintliche ,,Privatheit” von Gewaltverhaltnissen und Machtmissbrauch
in Familien- und Paarbeziehungen.

Es muss ein Konsens dariiber hergestellt werden, dass auf allen gesellschaftlichen
Ebenen Gewalt gegen Frauen in Paarbeziehungen nicht mehr als ein , privates” Bezie-
hungsproblem der Beteiligten gefasst wird, sondern als eine gesellschaftlich relevante
Regelverletzung mit klar benennbaren Tatern, die alle angeht und in keiner Weise zu
verheimlichen, zu dulden oder zu relativieren ist. Dies kann nur prozesshaft tiber eine
breite Offentlichkeitsarbeit und gesellschaftliche Diskussion erreicht werden.

Geschlechterpolitik, Machtverteilungen und Identititen

Feministische Analysen gingen bislang davon aus, dass eine allgemeine Emanzipation
von Frauen, ihre erh6hte Berufs- und Erwerbsbeteiligung und der Abbau von Abhan-
gigkeiten und Machtdiskrepanzen im Geschlechterverhiltnis automatisch oder mit
einer gewissen Konsequenz auch Gewalt im Geschlechterverhiltnis zurtickdrangen
wiirden. Dem widersprechen die Ergebnisse meiner Untersuchung zum Teil.

So waren DDR-Frauen hoch qualifiziert, fast durchgéngig beruflich eingebunden und
finanziell vergleichsweise wenig abhingig von mannlichen Beziehungspartnern. Der
mit der Angleichung der Frauen an mannliche Erwerbsbiographien einhergehende
partielle Abbau geschlechtsspezifischer Machtdiskrepanzen und auch die tendenzielle
Egalisierung von Geschlechtsrollenleitbildern trugen jedoch nicht zu einem mafsgeblichen
Abbau ménnlichen Dominanz- und Gewaltverhaltens gegentiber Frauen bei.

Berufliche Emanzipation und finanzielle Unabhangigkeit scheinen demnach zwar
eine notwendige Voraussetzung, nicht aber ein hinreichender Garant dafiir zu sein, dass
Frauen sich aus Gewaltbeziehungen besser 16sen und konsequenter Grenzen setzen
koénnen. In der DDR gab es neben raumlichen Trennungsbarrieren — dem Fehlen von
Fluchtméglichkeiten in akuten Gewaltsituationen'”) — noch andere Hinderungsgriinde



fiir eine konsequente Beendigung von Gewaltbeziehungen. Das hiufi ge Uberschreiten
elgener Korper- und Belastungsgrenzen, die Allzustindigkeit fiir die Zufriedenheit
von Mann, Kindern, ArbeitskollegInnen und Kollektiven, wie es das Leben vieler
fauen in der DDR prégte, stellte nur eine andere Form der Frauenausbeutung dar
und verhinderte in der Konsequenz ebenfalls, dass Frauen im Gewaltfall klare Grenzen
Setzen konnten,
Das Mangelnde Emst- und Wahrnehmen ei gener Bediirfnisse und (Belastungs-)Grenzen
und der Selbst- ynq Fremdanspruch, immer gut und zur Zufriedenheit aller (anderen)
Zu fUnktionieren, wie sie auch die Lebenskonzeptionen sogenannter mo@emer und
“Manzipierter Frayen in westlich-kapitalistischen Gesellschaften prigen, sind Mustgr,
die Frauen auf andere Weise, aber ebenso hartnickig wie traditionelle Frauenrollen in
“Waltverhiltnissen verharren lassen kénnen. = B
m hier Veréinderungen zu erreichen, bedarf es eines umfassenderen Verstindnisses
von weiblicher Emanzipation und Eigenmacht, das sich nicht ausschlieﬁ!ich an beruf—
lc.. €N und Okonomischen Gesichtsﬁunkten orientiert, sondern zuglelc_h auch die
MOglichkeiten zur selbstbestimmten Grenzsetzung und Lebensorientierung von
fauen jensejts altruistischer und heterosexistischer Weiblichkeitskonzepte im Blick
at: Frauen- yng Geschlechterpolitik hitten sich deshalb an umfassenderen und
bre'.tererl Modellen und Lebensoptionen von Frauen auszurichten und deren selbst-
bestimmte Gestaltung zu fordern.

Ein weiter, ©s wichtiges Ergebnis der Untersuchung war, dass ein partieller Machtabbau
v Ge‘S‘fhlechterverhéiltnis nicht unbedingt mit einem Gewaltabbau in Mann—Fxfau-Be-
Ziehungen einhergeht, sondern unter Umstinden sogar zu Gewaltzunahmen .I.Jelt.raggn
Fann, Wenn minnliche Macht- und Dominanzvorstellungen nicht grundsat‘z.hch in
idrag? gestellt und Egalisierungsprozesse nicht von beiden Geschlechtern positiv und
CNtitiitsstarkend mitgetragen werden. ) ‘
n der Untersuchung deutete sich an, dass ein Teil der ostdeutschen Manner‘ in den
Slebziger yng achtziger Jahren mit den veridnderten Rollen- und Machtverteilungen
im Geschlechterverhéiltnis nicht gut zurecht kam und Emanzipationsp‘rozesse nur
Se. I zOgerlich akzeptierten bzw. vielfach auf der Einstellungsebene qlcht posxtly
Mittrugen, pie massiv erhéhte Zahl der durch Frauen eingeleiteten Scheldungen seit
°n Siebziger Jahren ging mit einen mannlichen Macht- und Kontrollverlust in Paar-
621eh._mgen einher und wurde zum Teil mit korperlicher Gewalt gegen Fra"uen' als
Ctztem Mittel zur Aufrechterhaltung geschlechtshierarchischer Machtverhiltnisse
“antwortet. ‘
ige Expertinnen aus dem Bereich sozialer Hilfen beschrieben"in dlesgm Zusam-
enhang Ménnliches Gewaltverhalten als Versuch, den Folgein okonomischer und
SYmbolischer Macht- und Statusverluste im Geschlechterverhiltnis entgegenzuwir-
- oder sie 4, kompensieren. Gewalt trat damals — wie iibrigens auch heute unter
Westlich'kapitalistischen Systembedingungen — gehéuft in Trennungs- und Schei-
Llngssitllationen auf, die durch Frauen eingeleitet werden.

O? €s als Folge solcher Kontroll- und Statusverluste tatsichlich im Einzelfall zu
mannlicheﬂ Gewaltreaktionen kam, hing jedoch von mehreren Faktoren ab", etwa der
orstellung, 0b ménnliche Dominanz im Geschlechterverhiltnis als rgc}}tmaﬂ}g ange-
Sehen wird und inwieweit sie einen Teil der mannlichen Rollenidentitaten bildet, ob
Jewalt ejp geeignetes Mittel ist, um Konflikte zu losen und die eigene (Vor-)Macht
igsegenﬁber Frauen 2y stabilisieren, ob sie vor Entdeckung und Sanktionierung sicher
Und welche Verhaltensalternativen subjektiv zur Verfiigung stehen. et Slla

einer « Valtim Geschlechterverhaltnis langfristig abzubauen, ware dgs a une e
‘ner Wirksamen Sanktionierung und Kontrolle sehr konkret bei den Einstellungen
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und Mannlichkeitskonzeptionen anzusetzen, insbesondere bei den damit verwobenen
Macht- und Dominanzvorstellungen. Auf gesellschaftlicher und politischer Ebene
wird es darum gehen, Rollenleitbilder und Geschlechteridentititen zu unterstiitzen,
die es ermoglichen, mannliche Macht- und Dominanzvorstellungen ebenso selbst-
bewusst zuriickzuweisen wie Stereotypen von weiblicher Unterordnung und Macht-
losigkeit.

In hoherem Mafie wire auf eine Akzeptanz egalitarer Konzepte hinzuwirken. Gerade
auch durch Teile der kritischen Mannerbewegung sind hier politisch-soziale Bewusst-
seinsverdnderungen und Uberzeugungsprozesse einzuleiten, die sozialvertrigliche
und nicht-destruktive Rollenidentititen bei Jungen und Ménnern stirken, welche
nicht mehr auf Gewalt, Konkurrenz und méannlicher Uberlegenheit beruhen.!”

Briiche als Chance der Verinderung

Aus makrostruktureller und machttheoretischer Sicht ist nun interessant, ob solche
Konzeptionen zum Abbau von Gewalt und Hierarchien im Geschlechterverhaltnis
tiberhaupt méglich und realistisch sind, wenn es sich bei patriarchalen Gesellschaften
um ein System fein aufeinander abgestimmter Machtmechanismen handelt, bei denen
die individuelle Macht und Gewalt von Mannern, die kollektive Macht von Mannern
und die staatliche Macht und Gesellschaftsordnung sich wechselseitig bedingen und
funktional abstiitzen.

In meiner Untersuchung zeichnete sich ab, dass diese Systeme aufeinander abge-
stimmter Macht, Gewalt und Kontrolle keineswegs so bruchlos ineinander tibergehen,
wie dies unsere ersten feministischen Analysen nahe legten.

Weder stiitzt staatliche Macht immer die Macht und Gewalt des individuellen Mannes
im Privatbereich ab — so wurde zum Beispiel in der DDR die individuelle Macht von
Minnern gegeniiber weiblichen Beziehungspartnerinnen durch staatliches Handeln
aus wirtschaftlichen und ideologischen Erwagungen heraus an einigen Stellen emp-
findlich geschwécht —, noch ist das Gewaltverhalten des individuellen Mannes in
jedem Falle funktional fiir die Durchsetzung und Aufrechterhaltung von individueller
und kollektiver Macht von Méannern oder von patriarchalen Gesellschaftsordnungen,
denn sie kann auch dysfunktional sein und das Gegenteil bewirken, etwa die Loslosung
der Frauen aus Paarbeziehungen oder aus heterosexuellen Beziehungszusammenhéngen
tiberhaupt.

Weder hatte der Abbau von (6konomischen) Machtdiskrepanzen in den Geschlechter-
verhidltnissen der DDR automatisch einen Gewaltabbau zur Folge, noch ging in ost-
deutschen Paarbeziehungen nach der Wende mit der zunehmenden Restrukturierung
traditioneller Aufgabenteilungen und sozialer Ungleichheiten im Geschlechterver-
héltnis eine mafigebliche Zunahme manifester Gewalt gegen Frauen in Paarbeziehungen
einher. Ostdeutsche Mianner hielten sich hier nach der Wende eher zuriick, um nicht
den Bestand der Paarbeziehungen zu gefahrden, und sie riskierten weniger als zu
DDR-Zeiten ein Auseinanderbrechen der Beziehungen, um ein Minimum an Stabilitdt
in der radikal sich verdndernden sozialen Umwelt zu erhalten (vgl. Schréttle 1999,
S. 339 ££.).

Diese Befunde verweisen darauf, dass der Ausiibung von Gewalt im Kontext von
Machterhaltung oder -durchsetzung verschiedene Faktoren vorgeschaltet sind, etwa
individuelle und kulturelle Uberzeugungen, der individuelle und kollektive Nutzen
der Gewalt (Kosten-Nutzen-Analysen), die Frage nach geeigneten Verhaltensalter-
nativleg;, sowie — last not least — die perstnliche Entscheidung fiir oder gegen Ge-
walt.



Die Tatsache, dass auf den verschiedenen Ebenen patriarchaler Macht- und Gewalt-
Verhiltnisse durchaus Briiche und Divergenzen zwischen individuellen, kollektiven
und staatlichen (Macht-)Interessen bestehen, fordert nicht nur zu einem komplexeren
Verstindnis des Zusammenhangs von politischen und gesellschaftlichen Ufsachen
von Gewalt im Geschlechterverhiltnis heraus. Sie birgt auch die Chance in sich,
realistische politische und gesellschaftliche Strategien zum Abbau dieser Gewalt zu
ontwickeln, ohne makrostrukturelle und machttheoretische Zusammenhénge zu
Vernachléssigen,

“nn ndmlich Gewalt weder eine unkontrollierbare individuelle Affekthandlung einzel-
ner Ménner ist, noch eine notwendige und unveranderbare Konstante in patriarchalen
.Ges_e“SChaften, sondern mafgeblich auf Einstellungen, Uberzeugungen und auch ayf
Individuellen wie gesamtgesellschaftlichen Kosten-Nutzen-Analysen beruht, dann ist
SI€ grundsitzlich durch Bewusstseins- und Uberzeugungsarbeit und durch verbesserte
gesellschaftliche yung staatliche Reaktionsmuster auf die Gewalt veranderbar. ‘
Gesellschaft und staatliche Institutionen kénnen es zum Beispiel dem (potenzneller})
Jewalttiter schwer machen, die Gewalt zu verheimlichen und dafiir sorgen, dass sie
'm persgnlich mehr schadet als niitzt, dass sie weder ein legitimiertes noch ein

unkﬁ(’“iel‘endes Mittel zur Aufrechterhaltung von individueller Macht und Kontrolle
&egeniiber Frauen darstellt.
‘M solche Ziele und Strategien langfristig wirkungsvoll durchzusetzen, b(?c!arf es
ener qualitatiy hochwertigen und konzentrierten gesellschaftlichen und politischen
useiI‘landerso;-ztzung mit und Solidarisierung gegen Gewalt, die auf einen fu.ndamen-
talen soziokulturellen Wandel im Umgang von Staat und Gesellschaft mit Gewalt
abzielt. Nur eine gute Uberzeugungsarbeit kann hier den notwendigen breiten gesell-
SChafﬂichen Riickhalt fiir umfassende Verinderungen schaffen. Ich pladiere fur eine
: OPPelstrategie aus klarer Kontrolle und Sanktionierung einerseits, gezielter Offeqt-
Ichkeitsarpeit und gesellschaftlicher Auseinandersetzung mit der Gewaltproblematik
auf der anderen Seijte,

Die. Wichtige Rolle der Frauenhiuser als gesellschaftliche und
Politische Lobby

N?ben der F rauenforschung und der Frauenpolitik haben hier die Frauenhiuser und
.Ilfeproj@kte fiir misshandelte Frauen in den letzten Jahrzehnten sehr viel angeschoben.
- A"al}’se der Situation in Ostdeutschland vor und nach der Wende zeigte auf, dass
= Frauenh5user nicht nur in ihrer Funktion als soziale Hilfseinrichtungen, sondern

:ljor allem in ihrer Rolle als gesellschaftliche Anwiltinnen fiir misshandelte Fr?uen und

FE:S? Kinder eine wichtige gesellschafts-, institutionen- und politikverdndernde

Fret 5‘0“ wahrnehmen, .

urch die Offentlichkeitsarbeit und das politisch-gesellschaftliche Engagement

o orauenhiuser und anderer spezifischer Hilfeeinrichtungen konnte nach' der Wende

< Gewaltin ostdeutschen Paarbeziehungen sichtbar gemacht und enttabuisw.rt werden,

o erst sie leitete einen verbesserten Umgang von Polizei, Justiz unq Sogmlverwa};
wi 8 Vor Ort mit Frayen und Kindern in Gewaltsituationen ein. YOn hier gingen auc

ontige Impulse fiir einen koordinierten Gewaltabbau auf breiter gesellschaftlicher

SteelTe aus, auf der Grundlage eines vertieften Verstindnisses dariiber, an welchen

N sinnvoll und wirksam anzusetzen ist.

S}E.?rade? diese wichtige gesellschaftliche und politische Aufgabe von Fr.auenh.éiusesrtn
5 blslang aber von staatlicher Seite nicht angemessen honoriert und f1nanzne.rt. ie
"85 von den Mitarbeiterinnen vielfach — weil sie zusitzlich zur Alltagsarbeit nur
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schwer zu bewaltigen ist — nebenbei oder ehrenamtlich mitgeleistet werden, anstatt
einen konzeptionellen Arbeitsschwerpunkt der Projekte zu bilden.

Die politisch-gesellschaftliche Lobbyarbeit und Strategiebildung fiir einen Abbau von
Gewalt im Geschlechterverhiltnis auf regionaler und tiberregionaler Ebene, wie sie
auch der urspriinglichen Zielsetzung feministischer Frauenhausarbeit entsprach,
wire kiinftig von staatlicher Seite angemessen zu férdern und auch in den Anforde-
rungsprofilen an Frauenhausarbeit bzw. in den Aus- und Fortbildungen von Frauen-
hausmitarbeiterinnen starker als bisher zu berticksichtigen.

Aktuell zeichnet sich ab, dass die politisch-soziale Arbeit zum Abbau von Geschlech-
tergewalt und Gewalt in engen sozialen Beziehungen sich regional, national und
international in den ndchsten Jahren verbreitern, intensivieren und konzeptionel1
vertiefen wird. Politische Strategien miissen, um wirkungsvoll zu sein, an mehreren
Stellen und auf mehreren gesellschaftlichen Ebenen gleichzeitig ansetzen. Dabei sind
im Vorfeld die Umsetzungsschritte in ihren konkreten Wirkungsmechanismen und in
ihrem Zusammenspiel mit verschiedenen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
und Interessen jeweils genau zu analysieren, damit sie tatsdchlich einen Gewaltabbatt
und nicht lediglich eine Symptom- und Ursachenverschiebung einleiten.

Aus politisch-strategischer Sicht scheinen derzeit fiir einen Abbau von Gewalt im
Geschlechterverhaltnis Strategien mittlerer Reichweite mit starker Basisanbindung;
die auf die jeweiligen regionalen Kontexte und Bedingungen zugeschnitten sind,
sinnvoll zu sein. Sie sind flexibler als umfassende und tibergreifende Gesamtkonzepte
von oben und konnen im Zuge ihrer Umsetzung besser durch die Praxisarbeit von
Institutionen und Hilfeeinrichtungen begleitet, kontrolliert und gegebenenfalls korri-
giert werden. Breite und gut vernetzte Kampagnen auf regionaler und iiberregionaler
Ebene, Workshops, runde Tische, Interventionsprojekte und Zukunftswerkstatten, bel
denen einzelne Strategien und Mafinahmen unter Beteiligung unterschiedlicher
Instanzen und Berufsgruppen konkretisiert und weiterentwickelt werden, sind hierfiif
die geeignete Form.

Uberzeugungs- und Bewusstseinsarbeit auf breiter gesellschaftlicher und multiprofes:
sioneller Ebene wird dabei einen zentralen Stellenwert haben miissen, wenn Anti-Ge~
walt-Konzepte tatsdchlich greifen sollen. Eine aktive und konstruktive Beteiligung
und Mitwirkung gerade auch der feministischen Frauen- und Hilfeprojekte wird fiif
die gesellschaftsverindernde Qualitit und Kraft dieser Entwicklungen ebenso entschei”
dend sein wie die Bereitschaft von staatlichen und gesellschaftlichen Institutionen;
gewaltfordernden Bedingungen gezielt und engagiert entgegenzuarbeiten.

Anmerkungen

1) Vgl. aus den Anfangsjahren feministischer Gewaltforschung w.a.: Brownmiller 1975, Martin 1976, Griffif
1979, Dobash/Dobash 1979, Sanday 1981, Barry 1983, Benard/Schlaffer 1978.

2) Vgl. aus dem deutschsprachigen Raum: Hagemann-White 1992, Heiliger/Hofmann 1998, Risemann /Klaa!
et al. 1989, Verein Aktionsgemeinschaft der autonomen dsterreichischen Frauenhiuser 1995. Vgl. auch di¢
Informationsbroschiiren der bundesdeutschen Interventionsprojekte BIG (Berlin), KIK (Kiel), HAIP (Han
nover).

3) Dazu gehirt auch die bundesweite Offentlichkeitskampagne gegen Gewalt an Frauen, die durch die Bundes”
regierung von 1993 bis 1996 durchgefiihrt wurde und sich bis heute in vielen bundesdeutschen Konmune!
und Landkreisen regional fortsetzt; vgl. auch Augstein 1998.

S

4) Vgl. dazu u.a. Die Aktionsplattform von Peking (1995), Wil 1997, Ruf 1998, Verein Aktfmzsgmneinschﬂﬂ
der Autonomen Osterreichischen Frauenhéiuser 1995, Heiliger/Hofmann 1998, S. 7 f. u. 251 f.

5) Vgl. w.a.die , Entschliefung des Europiischen Parlaments zur Gewalt gegen Frauen vom 11. Juni 1986*, di¢
,,Erklr’irung der Vereinten Nationen zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen vom 20.12,1993"; den ,UN;
Bericht zu Gewalt gegen Frauen, deren Ursachen und Konsequenzen vom 12. Februar 1997 sowie den 1997
vom Europiischen Rat verabschiedeten ,Aktionsplan zur Bekampfung der Gewalt gegen Frauen”.
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