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Birte Rodenberg

Gender und Armutsbekampfung:
Sichern neuere Konzepte und I nstrumente auch Frauenr echte?

Mehr as 55% dler Menschen leben in Armut, dh., Se missen mit eénem Einkommen
von weniger ds zwe US-Dollar pro Tag auskommen. 23% dieser Menschen verfiigen
Uber weniger ds 1 US-Dallar pro Tag und gdten deshdb ds ,,extrem am”. Die Mehr-
heit von ihnen snd Frauen und Mé&dchen. Auf der Grundliage diessr Schétzung wird im
Allgemenen davon gesprochen, dass Armut ,en webliches Gescht habe‘. Doch
hinter diesem Schlagwort verschwindet nicht nur die Vidschichtigkeit der nicht-6ko-
nomischen Dimensionen, die zunehmende Armut fir Frauen hat. Es verdeckt auch die
komplexen gesdlschaftlichen Ursachen, die dazu fuhren, dass Frauen héufiger ds
Manner von Armut betroffen und stérker durch Armut gefahrdet sind:

Aufgrund der geschlechtspezifischen Arbetgtellung und der wirtschaftlichen, politi-
schen und rechtlichen Kluft zwischen den Geschlechtern kénnen se sich — enmd ver-
amt — vid schlechter aus der Not und der Rechtlosigkeit befreien. Dieser Zusammen
hang spieget sch in zT. erschreckenden Zahlen wider: Unter den Alleinerziehenden
dellen Frauen wetwet einen Uberproportiona hohen Antel. In Sidafrika, zB., and
68% der Frauenhaushdte am (gegentber 31% der von Méannern gefiihrten Haushalte).
Immer noch snd 60% dler Andphabetinnen Frauen und Méadchen; wedtwet snd 15,7
Mio. Frauen mit HIV/AIDS infiziet und nach Schézungen der Vereinten Nationen
snd 130 Mio. Frauen Opfer von Genitalverstimmelungen.

Wirtschaftliche und soziale Ungleichheit im globalen M al3stab

Grundséizlich ist ds pogdtive Entwicklung festzugdlen, dass sch die Zahl der extrem
Armen sait den 90er Jahren verringert hat: von 1,29 Mrd. (1990) auf 1,17 Mrd. (1999).
Dies ig insbesondere auf den Wirtschaftshoom in Sidostasen bzw. in China zuriick-
zufthren. In fast dlen anderen Regionen der Wdt (v.a in den Transformationdandern
Zentrdasens und in Subsahara-Afrika) hat sch Armut jedoch vergrof3ert. Das bleibt
offenbar auch perspektivisch so; trotz der aktuelen Armutshekampfungsprogramme
bis 2015 (vgl. Eberlei 2003).

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts bestimmen heterogene, z.T. gegenlaufige Trends die
globde Armutsstuation: Einersats zeichnet dch ene langfrisige Verbesserung der
soziden Stuation der Armen ab, dh. die Kindergerblichkeit it rickléufig, wahrend
die durchschnittliche Lebenserwartung und Alphabetiserungsrate angteigen.  Anderer-
sats wird das Wohlsandsgefdle zwischen den reichen und den armen Landern groler
und die Einkommensschere zwischen Entwicklungs- und Industridéndern offnet sich
immer welter. Im Bericht Uber die menschliche Entwicklung von 2002 wurde festge-
delt, dass ,die reichden zehn Prozent der Bevolkerung der Verenigten Stasten zu-
sanmen ein Einkommen haben, das dem der amsen 43% der Wetbevdlkerung ent-
spricht” (UNDP 2002).
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Doch auch innerhdb der Gesdlschaften vergroflert sch das Armutsgefdle. Innerge-
sdlscheftliche Disparitée wiederum trifft in besonderem Md3e Frauen. In landlichen
Gebigten der Entwicklungdénder ist ihr Antell mittlerweile auf Uber 50% angewach
sen. Dennoch kann nicht pauschd von ener ,,Feminiserung der Armut” gesprochen
werden. UNIFEM (2000) weist darauf hin, dass die weithin zitierte Zahl eines 70-pro-
zentigen Frauenanteills an der absoluten Armut bidang nicht bestétigt wurde. Wichti-
ger ds Armut zu quantifizieren id es jedoch, die quditaive Entwicklung der soziden
und o6konomischen Ungleichhait zwischen den Geschlechtern zu andyderen. Denn im
globalen Verhdtnis von Frauen und Armut spiegeln dch ebenso heterogene Trends,
wie de im Zusammenhang von Globdiserung und Geschlechterverhdtnissen zu be-
obachten sind.

S0 ig es heutzutage nicht mehr gerechtfertigt, Manner pauschd ds Globdiserungs-
gewinner und Frauen ds -veliererinnen enzuordnen. Vidmehr hat sch im Zuge der
Globdiserung die Stuation von Frauen und Mé&dchen in enigen Bereichen verbessart.
Bedingt durch den Angieg in Sidostasen betragt die Einschulungsrate von Maéadchen
im wetweten Durchschnitt nunmehr 94%. Gleichwohl hat es im vergangenen Jahr-
zehnt in 20% dler Lander auch enen Rickgang beim Anteil von Méadchen gegeben.
De Frauenantell der 15- bis 24-Jahrigen an der Analphabetenrate ist in 38% dler Lan
der zurlickgegangen. Markant it dennoch, dass die Anzahl der Analphabetinnen sait
1990 in nahezu der Halfte aller L&nder stagniert.

Neue Chancen haben sch fur Frauen auch durch die Zunahme weiblicher Erwerbsar-
beit ergeben. Allerdings hat der hohere Frauenantell an bezahiter Arbeit von rund 30%
nicht automatisch zu einer Verbesserung ihres dkonomischen Status gefihrt, denn ihr
Verdienst betrégt im Durchschnitt nur 75% des mannlichen Lohnes. Unverdndert
geblieben ig vor dlem die geschlechtsspezifische Arbeitgellung, die Frauen waeiterhin
den grof¥en Antell der unbezahlten Reproduktions- und Versorgungsarbet fir die
Uberlebenssicherung  der  Familien zuschreibt. Diese Beitrage zur  Volkswirtschaft
werden nicht nur systematisch unterschétzt und aus den Berechnungen des Volksen-
kommens ausgeklammert; Se fiuhren auch zu ener zentrden Dimenson geschlechts
gezifischer  Armut, die nur zogernd in der Entwicklungszusammenarbeit beachtet
wird: Zeitarmut.

Zetamut entsteht aus einer Uberproportionden Arbetsbelastung, vor dlem durch un-
bezahite Arbeit und den geringeren Maoglichkeiten, ein Uberleben sicherndes Ein-
kommen zu ewirtschaften. Weltweit snd Frauen fir den Grofdell der unbezahlten
Firsorgearbeit, die zur Uberlebenssicherung der Haushdte und der Kinder notwendig
ist, verantwortlich. Sowohl in Entwicklungdandern as auch Indudridéndern leisten
se wochentlich bis zu 66% an nicht entlohnter Reproduktionsarbeit. Durch die Not-
wendigkeit, Haus-, Familienr und Farmarbeit mit Einkommen schaffenden Téigkeiten
im informdlen Sektor zu verbinden, arbeiten se in [andlichen Gebieten, beisidswese
in Kenig, t&glich bis zu dre Stunden langer ds Manner. Nur langsam wird die Verein-
barung der Pekinger Aktionsplattform von den Regierungen umgesetzt, auf nationaler
wie internationder Ebene mehr Zetbudget-Studien durchzufihren und Daten zur ge-
schlechtsspezifischen Arbatgtelung zu erheben. Doch zeigt das bisher zur Verflgung
sehende Materid berets dass die Zetarmut von Frauen in amen Haushdten grof3er
ist dsinwohlhabenden (Weltbank 2001: 66).
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Der Teufelskreisvon Rechtlosigkeit, sozialer Ausgrenzung und wirtschaftlicher
Not

Die gedischaftliche Selung von Frauen in der heutigen Wetgesdlschaft wird we-
sentlich von Faktoren rechtlicher, politischer, kulturdler und rdigioser Diskriminie-
rung mitbestimmt. Diese Zusammenhange machen deutlich, dass die Uberproportionae
Betroffenheit von Frauen durch Armut weder vorrangig auf schlechtere Einkommens-
verhdtnisse zurtickzufihren i, noch dch dlen dain ausdriickt. Begrindet liegt die
Ungleichheit vidmehr im mangenden Zugang zu Ressourcen, in fehlenden palitischen
Rechten und begrenzten soziden Handlungsspidraumen sowie in ener groferen Ver-
wundbarkeit durch Risken und Krisen. Zum Bespid fihrt die Erkrankung durch
AIDS zu einem gererdlen Andieg an Veramung und Margindiserung der Betroffe-
nen. Ledtragende and dabe vor dlem Frauen und Kinder. 55% dler infizierten Er-
wachsenen in Subsshara-Afrika snd weiblich. Das grofRere Armutsrisko, das hinter
dem Uberproportionalen Angieg von HIV-Infektionen bel Frauen seht, wird durch die
Doppelbdastung deutlich, die se zu bewdtigen haben. Denn se Ubernehmen die Ver-
antwortung fir die unbezahlte Pflege der kranken Familienangehdrigen und versuchen
zugleich, den Einkommensaustdl im Haushdt durch zusitzliche Arbeit auler Haus zu
kompensieren. Hinter dieser Zahl verbergen sch jedoch auch stark eingeschrankte
Sdbgtbestimmungsrechte von Frauen im Bereich reproduktiver Gesundheit. Erst eine
auseichende Verflgungsmacht Uber ihren Koérper und die Ressourcen, die se zum
Uberleben bendtigt, ermdglichen es, aus dem Teufelskreis von rechtlicher Ungleich
het, physschem Leden, sozidem Ausschluss und wirtscheftlicher Armut  auszubre-
chen.

Inwiefern fehlende Besitz und Eigentumsrechte, die Verletizung von FrauentMent
schenrechten und die Auslibung von Gewdt armutsverursachend wirken, verdeutlicht
auch die (Un-)Rechtsstuation von Frauen in Kenia Dort wird Frauen — meistens unter
Berufung auf traditiondles Recht — das Erbrecht sowie das Recht auf Erwerb, Ver-
watung und Kontrolle von Land, Vieh, aber auch von Gebrauchsgegenstéanden ver-
wehrt. Vor dlem auf dem Land gdten Frauen nicht ds eigengdndige Rechtssubjekte
und snd vollkommen abhéngig vom Bestz des Mannes und sainer Familie. In grof3em
Male armutsverscharfend wirken Praktiken gegenlber verwitweten Frauen und deren
Kindern, die nach dem Tode des Mannes enteignet und aus ihrem Dorf vertrieben wer-
den. Zu diesen Praktiken gehort auch die Anwendung sexueller Gewadt gegen die ver-
witweten Frauen, was wiederum zur Verbreitung von HIV/AIDS und anderen gravie-
renden gesundhetlichen Schéden betrégt. Im Jahresbericht 2003 von Human Rights
Watch wird auch auf die enormen Schwierigkeiten hingewiesen, mit denen ame
Frauen konfrontiet sind, wenn de gegen diese und andere Rechtsverletzungen ge-
richtlich vorgehen: Prozesse und Prozessausgang snd von der Voreingenommenheit
und Korruption der Gerichte gepragt; Se verlieren nicht nur Hab und Gut, sondern
auch ihre Wirde.
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Gewalt in marginaliserten Haushalten: Die nicht-6konomische Dimension von
Armut

Sozio-kulturelle bzw. psycho-sozide Bedingungen, die das Zusammenleben der Ge
schlechter gedtdten, snd oftmads vernachléssgte Faktoren ener geschlechtsspezifi-
schen Armutsdimension. Eine aul3ergewohnlich sengble Dokumentation zum  Zusam
menhang von Armut und Gewdt (ds Ausdruck méannlicher Frudration), wirtschaftli-
cher Not und Traditionen findet sich ausgerechnet in einer von der Weltbank heraus-
gegebenen Publikation. In ,Voices of the poor® (Narayan, 1999) werden die unter-
schiedlichen Auswirkungen von Armut auf kulturele Normen und geschlechtsspezifi-
she Rollenmuster efasst. Dabe wird auch der geringe Handlungsspidraum von
Mannern, traditiondle Werte und Rollen (ads ,Ernédhrer”) aufzugeben, ins Viser ge-
nommen. Denn dort, wo die Rolle der Méanner unmittelbar an ihr Einkommen schaf-
fendes Potenzid gebunden ist, wird jede Bedrohung dieses Potenzids zur Bedrohung
ihrer ldentitdt. Die Veranderungen in den Geschlechterbeziehungen, die vor dlem zu
ene ehdhten Gesamtbdastung der Frauen flhren, berthren in armen Haushdten
zentrde Werte der Geschlechteridentitéten und des Machtverhdtnisses zwischen den
Gechlechtern. ,Werte und Beziehungen zerbrechen bzw. werden in dler Stille, unter
Schmerzen und Gewat neu verhanddt”, werden die Stimmen der Armen wiedergege-
ben: ,Mé&ne werden von Brotverdienern zur Bdastung. Doch die gesdlschaftlichen
Normen unterstiitzen weterhin die Autoritdt der Manner (...), und die gesdlschaftli-
chen Normen gebieten es den Frauen noch immer, ihr Leid schweigend zu ertragen®
(von Braunmuhl, 2002: 27).

Entwicklungspolitische M al3stdbe und Ansétze

Den Zusammenhang von Armut und Rechtlosigkeit versucht das 1995 von UNDP en-
gefihrte Ma3 fur das ,,Empowerment der Geschlechter” zu efassen. Das Gender
Empowerment Measure (GEM), das auf einer Skala von Null bis Eins gemessen wird,
trégt dazu be, die Ungleichheit be ©konomischen und politischen Chancen zu beur-
telen. Bekannt ist, dass der Antell gewdhiter Représentantinnen in Parlamenten in
2001 weltweit lediglich 127% betrug. Vergleiche zwischen den verschiedenen von
UNDP eingefiihrten Indizes zeichnen demgegeniiber ein plagischeres Bild: Denn new
eren Anadysen zufolge snd die Chancen von Frauen, an politischer und wirtschaftli-
cher Macht tellzuhaben und dartber gesdlscheftliche Entwicklung mitzugestaten,
wesentlich geringer ds ihre Chancen, an den Grundlagen menschlicher Entwicklung
tellzunaben. Von 66 untersuchten Landern weisen nur funf nordeuropéische Lander
enen GEM von mehr ds 0,8 auf; wérend das Empowerment-Ma3 in einem Drittd
der Lander geringer ds 0,5 ist. Dabe Ubertreffen enige Entwicklungdander, wie z.B.
Barbados, den Stand der politischen Chancengleichheit in Indudtriddndern, wie z.B.
Itdien, um enige Skdengrade. Das zeigt, so schlussfolgert UNDP im Bericht zur
menschlichen Entwicklung 2002, dass ein hohes Volksainkommen dlein keine Vor-
aussetzung zur Forderung geschlechtergerechter Strukturen ist. Entscheidend ist dso
vielmehr der palitische Wille zur Besatigung von Ungleichheit.

Die Erkenntnis, dass es nicht nur die 6konomische, sondern vor alem die politische,
sozide, rechtliche und kulturdle Diskriminierung von Frauen id, die sozide Ent-
wicklung behindert, hat sch mittlerwelle in der internationden Gemeinschaft durchge-
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stzt. Neue Pdlitiklatlinien der bi- und multilaterden Geber legen ihren Strategien ein
ewdtetes Vergdndnis von Armut zugrunde, das nicht dlein dkonomische Bezlige
hergdlt und nur auf Einkommensarmut beruht. Sie bekréftigen, dass gesdllschaftliche
Einflussmoglichkeiten fir Frauen entscheidend snd, wenn  Armutsbekampfungspro-
gramme dauerhaft erfolgreich sein sollen.

Gleichwohl fehlt es waterhin an geschlechtsypezifisch  differenzieten Andysen und
Daten, die drukturele Armutsursachen und -risken, vor dlem aber Bewdtigungs-
drategien, geschlechtsypezifisch aufschlisseln. Der Zusammenhang von Armut  und
Gewdt betrifft Frauen in groRem Mae und kennzeichnet das ,webliche Gescht von
Armut‘. Dies wird aber bidang — trotz anders lautender Abschtserkl&rungen — nur
unzureichend in nationde und internationde Entwicklungsprogramme Ubertragen und
umgesetzt.

Gender in nationalen Armutsbekampfungsstrategien (PRSP)

Gegendand internationder feminigischer Kritik waren in den vergangenen Jahren vor
dlem die Indrumente der Entwicklungspolitik. Insbesondere die naionden Armuts
bekémpfungssirategien (Poverty Reduction Strategy Papers, PRSP), die hoch ver-
schuldete arme Lander sait 1999 ergtellen miissen, um enen tellweisen Schuldenerlass
durch IWF und Wetbank zu erlangen, wurden aus Geschlechterperspektive analysert
(vgl. Rodenberg 2002, 2003).

Denn die Auswirkungen der Schuldenproblematik und Malznahmen zu ihrer Uberwin-
dung snd in hohem Md¥ gender-rdevant, wie die Erfahrungen mit Strukturanpas-
sungsprogrammen der Wedtbank gezeigt haben. Mit der neueren Entschuldungsinitia-
tive HIPC 1l (Highly Indebted Poor Countries) und dem Steuerungsinsrument PRSP
wollen bi- und multilaterde Geber zwar die Fehler der Vergangenheit vermeiden, doch
zeigen die vorliegenden Strategiepapiere, dass in ihnen ene marktorientiete makro-
okonomische Politik dominiert, die angdle von Umvertellung auf den trickle-down-
Effekt* wirtschaftlichen Wachsums setzt. Dabel bleiben vor dlem die Lebensreditd:
ten amer Frauen und ihre geschlechtsspezifischen Interessen unberlicksichtigt: So
geht die zur FoOrderung des Wirtschaftsvachsums geforderte  Stabiliserungspolitik
durch Reduktion offentlicher Ausgaben oft enher mit ener Privatiserung von offent-
lichen Diendleisungen, z.B. in der Wasser- und Stromversorgung. In der Folge davon
belagen die Einfihrung hoher Nutzungsgeblhren und die Zunshme unbezahlter Arbet
insbesondere Frauen. Die dlenthaben und zu Recht geforderte Konkretiserung des
Armenorientierten  Wachgums (pro-poor-growth) braucht auch eine Konkretiserung
in Bezug auf Geschlechtergerechtigkeit. Denn Beschéftigungsforderung  durch  Export-
orientierung und internationde Handddiberdiserung, wie de in den vorliegenden
Armutsstrategiepapieren  Uberwiegend anvisert werden, haben oft gravierende Aus-
wirkungen auf Frauen. Se forcieren bestehende Diskriminierung auf dem Arbets
markt durch neue Zugangsbeschrankungen fir Frauen, ungeschiizte Arbetsverhdt-
nisse und Niedrigentlohnung in Wetmarktfabriken.

Zunédchgt dand auch bel der Kritik von Frauenorganisationen an den PRS-Prozessen
die Forderung nach mehr Patizipation von Frauen an den politischen Prozessen zur
Ausarbeitung der Armutsstrategien im Vordergrund. Eine entscheidungsrdevante Mit-
betimmung von Anfang an <ollte dazu beizutragen, dass die Benachtelligung von
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Frauen und Madchen in den Strategiepapieren nicht nur in den klassschen Sektoren
Bildung und Gesundheit, sondern auch be Handds- und Urbaniserungdragen, bei
Umwet und Landwirtschaft durch Malnahmen besdtigt wird. Mittlerwelle hat die
Genderfrage Eingang in den internationden PRS-Prozess gefunden, und in zahireichen
Landern werden zumindest Angrengungen unternommen, unabhangige Frauenorgani-
sationen und feministische Netzwerke zu beteiligen.

Doch immer noch werden kaum langfristige, Ubersektorde Strategien formuliert, die
Uber klasssche Manahmen zur Frauenforderung hinauswveisen und postive Umver-
talungseffekte erziden konnten. Zwar snd der durchweg geforderte verbesserte Zu-
gang fur Frauen zu Grunddiensten, Kleinkrediten und lokden Technologien notwendig
zur Bekampfung extremer Armut. Aber de sind nicht ausreichend, wenn es um die
Entwicklung eines geschlechtergerechten makropolitischen Ansatzes geht, in dem die
konventiondlle Trennung zwischen wachsumsorientierter Makrookonomie und sozia-
ler Reproduktion Uberwunden wird. Die zunehmende Beteligung von Initiaiven zur
Einfihrung und Uberprifung eines geschlechtergerechten  Haushdts  (Gender
Budgeting) ist ein wichtiger Schritt zur Mitgestaltung der Finanzpolitik der Lander.

Fehlender Rechtsansatz: Die Millenniums-Entwicklungszide

Umweltzerstbrung, kriegerische Konflikte und undemokratische, korrupte Regierungs-
fuhrungen wirken Armut verusachend und Armut verstérkend. Mit der Verabschie-
dung der Millenniumsaerklérung im September 2000 haben sich die Mitgliedsstaaten
der Verenten Nationen verpflichtet, sozide und ©konomische Ungerechtigkeit globd
zu bekdmpfen. Wetaus bekannter ds die Erklarung ig ihr Umsetzungsplan. Diese
,Road Map* enthdt acht Millenniums-Entwicklungszide (Millennium Development
Gods, MDGs). Se sollen wdtweit zur Habierung der extremen Armut bis zum Jahre
2015 fihren.

Die Millenniums- Entwicklungszidle:

Zid 1: Besaitigung der extremen Armut und des Hungers

Zid 2: Verwirklichung der dlgemenen Primarschulbildung

Zid 3: Forderung der Gleichgtdlung der Geschlechter und Machtgewinn der Frauen
Zid 4: Senkung der Kindersterblichkeit

Zid 5: Verbesserung der Gesundheit von Mttern

Zid 6: Bekdmpfung von HIV/AIDS, Mdaria und anderen Krankheiten

Zid 7. Scherung der 6kologischen Nachhdtigkelt

Zid 8. Aufbau einer weltweitern Entwicklungspartnerschaft

Im Johre 2005 stehen neben der Uberprifung der in der Pekinger Aktionsplattform
genannten Indrumente und Zide zur Besdtigung der Frauenarmut auch die Millenni-
umsentwicklungszide auf dem internationden Prifgand. Doch die bisher vorliegen
den Berichte von UN- und Nichtregierungsorganisationen zu dieser globden Ent-
wicklung zeigen, dass es mehr Engagement braucht ds watere Verpflichtungserkla-
rungen und Zahlenspide, wenn das dritte Zid zur ,Forderung der Gleichgtdlung der
Geschlechter und den Machtgewinn der Frauen® bis zum Jahre 2015 erreicht werden
soll.
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Wie be dlen anderen MDGs, wurden MDG 3 en Teilzid und verschiedene Indikato-
ren fur die Fortschrittslberwachung zugeordnet. Das prominente Telzid des Ent-
wicklungsziels zu Gender (die ,Zielvorgabe 4*) gibt vor, dass ,das Geschlechterge-
fdle in der Prima- und Sekundarschulausbildung, vorzugsweise bis 2005 und auf a-
len Bildungsebenen bis spétestens 2015, besaitigt sein soll.

In der AusEnanderssizung um die Millenniums-Entwicklungszide wurden die MDGs
zunéchg aus den entwicklungspolitischen Inditutionen heraus ds kleinder gemeinsa
mer Nenner der Indudgtrie- und Entwicklungdander begrifd. Aus Geschlechterper-
soektive wurden de hingegen differenzierter beurtellt: Pogtiv is, dass Geschlechter-
gechhat en egengéndiges Entwicklungszid i und zB. von dem Zid 5, die Mit-
tersterblichkeitsrate zu senken, getrennt aufgefihrt wurde. Bei den Indikatoren, die
enen Fortschritt in der Gleichgelung der Geschlechter erfassen sollen, werden auch
Zielvorgaben fir eine 6konomische und politische Gestdtungsmacht von Frauen be-
rickschtigt; so sollen der Antell welblicher Lohnarbeit im  nicht-landwirtschaftlichen
Sektor und der prozentude Antell von Frauen im nationden Parlament herangezogen
werden, um Veédnderungen im Geschlechterverhdtnis festzusellen. Doch  fehlen
Uberprifbare Zetzide und Quoten, wie zB. die 30% Marge des Frauenantells in Par-
lamenten. Kritikwirdig ig auch, dass Empowerment-Indikatoren fehlen, die auf die
extrem benachteligte wirtschaftliche Veflgungsmacht von Frauen verweisen, wie
zB. Landbestz. Immer noch verfigen Frauen im wetweten Durchschnitt nur Gber ein
Prozent des Grund und Bodens, und diskriminierende Erbschaftss und Eigentums-
rechte snd weiterhin die Regd.

Die zentrde feminigische Kritik an den MDGs richtet sch jedoch an das gesamte Pa-
ket: Ergens ig es nicht gelungen, durchgdngig in die MDGs ene Geschlechterper-
pektive enzubringen; denn mit Ausnahme des Gender-Zids finden sch nur noch in
Zid 5 (Gesundheit von Mittern) und Zid 6 (Bekampfung von HIV/AIDS) ge-
schlechtsspezifische  Indiketoren, die auf die besondere Benachtelligung von Frauen
und Mé&dchen verweisen. Schlisselzidle, wie das der Sicherung 6kologischer Nachhal-
tigkeit durch Wasserversorgung (7) oder Zid 8, das auf die Verdnderung der politi-
schen und Okonomischen Rahmenbedingungen der  Entwicklungspolitik durch ,, Schaf-
fung d@nes nicht-diskriminierenden Handds- und Finanzsystems abzidt, snd gender-
blind abgefasst.

Zweitens — und diee grundsiizliche Kritik wird mittlerwelle internationd diskutiert —
fehlt der Rechtsansatz in den MDGs, die Ursachen wie die Geschlechterungleichheit
audblenden. D.h. Menschenrechte bilden keinen Referenzrahmen fir die genannten
Zide und Indikatoren. Aus feminisischer Perspektive fdlen die Entwicklungszide
damit hinter die mihsam erungenen internationden Vereinbarungen und Konventio-
nen zuriick. Vor dlem die Aktiongplaitform von Peking und die volkerrechtlich ver-
bindliche Frauenrechtskonvention der Vereinten Nationen (CEDAW), die Rechtsmal
dédbe zur Besatigung von Gewdt, Diskriminierung und Menschenrechtsverletizungen
gegenlber Frauen gesetzt haben, werden durch die zunehmende Ausrichtung dler in-
ternationden Politiken auf die pragmaischen und z. T. karitativ ausgerichteten MDGs
von der politischen Agenda verdrangt und damit in ihrer Bindungskraft geschwécht.
Dass der Zusammenhang zwischen materidler Not und fehlenden Rechten kaum be-
rickschtigt wird, zeigt sch an den von den Regierungen frewillig zu ergdlenden
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Landerberichten zur Umsatzung der MDGs. Hier wird nicht an die Berichte zur Um-
sgtzung von CEDAW oder an nationde Berichte zur Menschenrechtsstuation von
Frauen (z.B. den Human Rights Watch) angeknUpft.

Das Bundesminigerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ),
das fUr die Umsstzung der MDGs in Deutschland die Federfiihrung hat, hat sich in den
vergangenen Jahren d&ker enem Rechtsansatiz zugewandt und will die Berlicksichti-
gung von Frauen-Menschenrechten mit sainer Politik férdern. Deutlich sichtbar sind
Verdanderungen in den Konzepten und Programmen, die den politischen Willen wider-
spiegeln, indbesondere Rechtsbeugung und  Rechtsverwehrung gegentiber  Frauen und
Madchen zu besatigen sowie deren Entscheidungs- und Verflgungsrechte zu stérken.
So wird im Armutsaktionsprogramm 2015 von 2001 die Gleichberechtigung der Ge-
schlechter ds Schlissdfaktor zur Armutsminderung betont und im neueren Aktions-
plan fir Menschenrechte 2004-2007 wird eine gezidte Unterdiitzung zur Umsetzung
internationder Konventionen zur St&rkung von Frauenrechten festgehdten. Deshdb
reegiete das BMZ schndl auf die intenationde Kritik am fehlenden Gender
Mangreaming und an der mangelnden Beriickschtigung von Frauenrechten in den
MDGs und hat gemeinsam mit UNIFEM eine Broschiire herausgegeben, die 21 jedem
der Entwicklungszide die Forderungen, Empfehlungen und Verenbarungen zum e-
nen von CEDAW, zum anderen der Aktionsplaitform von Peking gegenlbergdlt. Mit
.Pahway to Gender Equdity”, so ihr Titd, liegt nun zumindest en geeignetes Instru-
ment vor, um die amutsverursachenden Frauen-Menschenrechtsverletzungen und
notwendige Schritte zu deren Uberwindung in die Debatte einzubringen.

Internationdle Frauenorganisationen stehen vor der schwierigen Frage des Umgangs
mit den MDGs Wie konnen de die enorme palitische Aufmerksamket fir das Zid
der Armutsbekémpfung und die MDGs fir frauenpolitische Interessen der globden
Stérkung von Frauen-Menschenrechten (und ihrer Instrumente) nutzen? Kurz vor dem
Gipfd der Vereinten Nationen im September diesen Jahres, auf dem u.a die Ums-
zung der MDGs Uberprift wird, gibt es darauf nur eine Antwort: Einmischung in die
Diskusson um ene mdglichs umfassende Nachbesssrung der MDGs, bel  der
CEDAW und die Pekinger Aktiongplattform berlicks chtigt werden.

Literatur:

Bundesministerium fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) 2001: Ar-
mutsbekampfung — eine globale Aufgabe. Aktionsprogramm 2015, Materialien Nr.
106, Bonn

Dies. 2004: Aktionsplan fir Menschenrechte 2004—2007, Bonn

Eberlel, Wadlter 2003: Armut und Armutsbekdmpfung, in: Stiftung Entwicklung und Frieden
(Hg.): Globde Trends 2004/2005, Frankfurt/M., S. 49-66

Human Rights Watch 2003: Double Standards. Women's Property Rights Violations in Kenya,
Jg. 15, H. 5 (A), New York

Narayan, Deepa et a. 1999: Can anyone hear us? Voices of the Poor, Bd. 1, Oxford



Gender und Armutsbekampfung 67

Rodenberg, Birte, 2002: Die Integration von Gender in Strategien der Armutsbekampfung: von
der Absichtserkldrung zur entwicklungspolitischen Praxis? Anaysen und Stellung-
nahmen (2/2002), Deutsches Ingtitut fir Entwicklungspolitik, Bonn

Dies. 2003: Gender und Armutsbekémpfung. Neuere Konzepte in der internationalen Ent-
wicklungszusammenarbeit, Deutsches Ingtitut fr Entwicklungspolitik, Bonn

United Nations Development Fund for Women (UNIFEM) 2000: The World's Women Trends
and Statistics, New York

UNIFEM (mit BMZ und GTZ) 2005: Pathway to Gender Equdity: CEDAW, Beijing and the
MDGs, New Y ork

von Braunmihl, Claudia 2002: Gegen dle Vernunft gefeit. Ausziige aus einer Weltbankstudie
Uber Armut, in: iz3w, Nr. 165/2002, S. 26-28

Wedtbank 2001: Engendering Development through Gender Equdity in Rights, Resources and
Voice., Oxford



