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in europaischen Mitgliedstaaten
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September 2016

Zusammenfassung:

Die vorliegende Ubersicht stellt dar, welche Formen einer langerfristigen Freistellung fir die
hausliche Pflege von Angehdrigen in ausgewahlten EU-Mitgliedstaaten bestehen und ob es
fur die Phase der Pflege eine finanzielle Leistung fiir die pflegende Person gibt. Es werden die
gesetzlichen Regelungen aus 14 EU-Mitgliedstaaten in Form von Kurzbeschreibungen und
Ubersichtstabellen vorgestellt.
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Beobachtungsstelle fur gesellschaftspolitische Entwicklungen in Europa

1 Einleitung

Freistellungen zum Zweck der Pflege und finanzielle Leistungen, die die pflegende Person
wahrend der Pflege erhalt, kbnnen zu einer besseren Vereinbarkeit von Pflege und Beruf bei-
tragen. Die Ausgestaltung von Freistellungen und finanziellen Leistungen hat auch Einfluss
auf die Auf- und Verteilung der Pflege zwischen Angehdrigen und ist daher von Bedeutung fur
eine Partnerschaftlichkeit in der Pflege. Vereinbarkeit und Partnerschaftlichkeit sind zwei zent-
rale Anliegen, wenn es um die zuklinftige Organisation der familiaren Pflege geht.

Die vorliegende Ubersicht stellt dar, welche Formen einer langerfristigen Freistellung® firr die
hausliche Pflege von Angehoérigen in ausgewéhlten EU-Mitgliedstaaten bestehen und ob es
fur die Phase der Pflege eine finanzielle Leistung fur die pflegende Person gibt. Es werden
gesetzliche Regelungen zur Freistellung aus Belgien, Danemark, Estland, Finnland, Frank-
reich, Irland, Kroatien, den Niederlanden, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien, der
Tschechischen Republik und dem Vereinigten Konigreich vorgestellt. Die Ausgestaltungen in
den 14 Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU) werden in Kurzbeschreibungen sowie
Ubersichtstabellen dargestellt. Die Freistellungen und finanziellen Leistungen werden unter-
teilt in Freistellungen zur Pflege von Angehdrigen im Allgemeinen (1.) sowie spezielle Freistel-
lungsmodelle fir die Sterbebegleitung (2.) und die Pflege von Minderjahrigen (3.).

In allen betrachteten Mitgliedstaaten ist die Anspruchsvoraussetzung fir die allgemeine Frei-
stellung zum Zweck der Pflege (1.) grundsatzlich die Pflege einer angehérigen Person, die
aufgrund von Alter, Behinderung oder schwerer Erkrankung pflegebedurftig ist. Bei der spezi-
ellen Freistellungen fir die Sterbebegleitung (2.) gilt, dass eine angehorige Person im Sterben
liegt oder aufgrund einer lebensbedrohlichen Krankheit pflegebedirftig ist, damit die Freistel-
lung in Anspruch genommen werden kann. Fur die zweite spezielle Freistellung zur Pflege
Minderjahriger (3.) gilt die Anspruchsvoraussetzung, dass Pflege fur einen minderjahrigen An-
gehorigen, der oder die eine Behinderung oder schwere chronische Erkrankung hat, von den
Eltern oder zum Teil auch Grof3eltern ibernommen wird. Bestehen in den EU-Mitgliedstaaten
Uber diese grundlegenden Voraussetzungen hinaus weitere Anspruchsvoraussetzungen, sind
diese in den Ubersichtstabellen jeweils benannt.

Die Tabellen stellen eine nach Mitgliedstaaten geordnete Ubersicht dar. Detaillierte Erlaute-
rungen etwa zu der Hohe der Leistungen, der Frage nach der Einkommensermittlung oder der
Mindestanzahl an Beitragsmonaten zur Sozialversicherung, etc. werden in den Kurzbeschrei-
bungen ausgefuhrt. Zu Beginn wird in einem kurzen Absatz die grundlegende Ausgestaltung
des Systems der Langzeitpflege im jeweiligen Mitgliedstaat skizziert. Als ein zusatzlicher Punkt
wird in den Kurzbeschreibungen die ,Indirekte finanzielle Unterstiitzung von familiarer Pflege*
aufgefuhrt. Dies umfasst Leistungen, die nicht direkt von der pflegenden Person in Anspruch
genommen werden konnen, aber mittelbar zur finanziellen Unterstiitzung von informeller
Pflege eines Angehdrigen beitragen kénnen. Als Beispiel ist ein Pflegegeld zu nennen, das

1 Kurzzeitfreistellungen wurden nicht beriicksichtigt.
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der pflegebedurftigen Person zusteht und fir Aufwendungen zur hauslichen Pflege bestimmt
ist.

In den Ubersichtstabellen wird zunachst die Freistellung benannt und ob ein Rechtsanspruch
besteht. In der Folge werden Anspruchsvoraussetzungen aufgefiihrt, Angaben zur Dauer und
der Moglichkeit gemacht, die Freistellung auch in Kombination mit einer Teilzeitbeschaftigung
zu kombinieren. Es folgt eine Auflistung finanzieller Unterstiitzungsmdéglichkeiten, die Anga-
ben dariiber enthalt, welche Voraussetzungen gegeben sein missen (etwa, ob eine vollstan-
dige Freistellung erforderlich ist), wie die Unterstiitzung ausgestaltet ist (Pauschalbetragen
oder Lohnersatzleistung, einkommensabhangiger Leistungsbezug?, ob sie teilzeitfahig ist,
etc.) und wie lange die Leistung bezogen werden kann. Weiterhin wird benannt, ob Selbstan-
dige Anspruch auf die Leistung haben und ob es besondere Regelungen gibt, um geringfugig
Beschaftige einzubeziehen. Abschlie3end wird auf die Fragen nach der Flexibilitat der Inan-
spruchnahme, der Mdglichkeit einer wiederholten Inanspruchnahme sowie der Mdglichkeit,
dass mehrere Beschéftigte eine Freistellung und/oder finanzielle Leistung fr die Pflege einer
pflegebedurftigen Person in Anspruch nehmen kénnen, eingegangen. Wurden keine Angaben
gefunden, wird dies als keine Angabe (k. A.) vermerkt.

Fir die Erstellung der Ubersicht wurden maRgeblich die Studie ,Work-life balance measures
for persons of working age with dependent relatives in Europe“ sowie die entsprechenden
Landerberichte verwendet (ESPN 2016). Die Ubersicht tragt dazu bei, die Vielfalt der Freistel-
lungen und die finanziellen Leistungen zum Zweck der hauslichen Pflege in den ausgewahlten
Mitgliedstaaten systematisch zu erfassen. Sie bildet den Ausgangspunkt fir eine verglei-
chende Betrachtung und kann Anregung fur mogliche Reformbemuihungen in den einzelnen
Mitgliedstaaten der EU sein.

2 Einkommensabhangig bedeutet in diesem Fall, dass das Einkommen bei Uberschreiten einer
bestimmten Grenze auf die Leistung angerechnet wird bzw. einen Bezug ausschlief3t.
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2 Belgien®

In Belgien wird die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf durch Freistellungsanspruche fir die
Pflege von erwachsenen und minderjahrigen Angehdérigen sowie fur die Sterbebegleitung un-
terstitzt. Das belgische Zeitkreditmodell basiert auf Tarifvereinbarungen auf nationaler Ebene
und wird ergénzt durch die gesetzlich festgeschriebenen speziellen Freistellungen fir den me-
dizinischen Beistand und die Sterbebegleitung (thematische Freistellungen). Die belgischen
Gewerkschaften bemuhen sich zudem um branchenspezifische Vereinbarungen z. B. zu Te-
learbeit, die die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf noch weiter verbessern kénnen.

2.1 Freistellungen fir die Pflege Angehdriger

Karriereunterbrechung fir den medizinischen Beistand (Loopbaanonderbreking in het ka-
der van de medische bijstand / Interruption de carriére dans le cadre d’'un conges pour as-
sistance médicale): Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kénnen sich fur die Pflege von An-
gehorigen teilweise oder vollstdndig von der Arbeit freistellen lassen. Bei einer vollstandigen
Freistellung ist die Dauer pro pflegebedurftiger Person fallabhangig auf maximal 12 oder 24
Monate begrenzt. Die teilweise Freistellung kann abhangig vom Einzelfall fir 24 oder 48 Mo-
nate in Anspruch genommen werden.

Finanzielle Unterstiitzung

Bei einer vollstandigen Freistellung fir den medizinischen Beistand werden pauschal € 787
(Brutto) pro Monat vom Arbeitsamt (RVA/ONEM) ausgezahilt.

2.2 Freistellungen fur die Sterbebegleitung

Karriereunterbrechung fir die Sterbebegleitung (Loopbaanonderbreking in het kader van
palliatief verlof / Interruption de carriére dans le cadre pour soins palliatifs): Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer kdnnen sich fir die Sterbebegleitung von Angehdérigen teilweise oder voll-
standig von der Arbeit freistellen lassen. Die Freistellung kann fur die Dauer von maximal zwei
Monaten pro Patient in Anspruch genommen werden. Die pflegebedurftige Person muss eine
unheilbare Krankheit haben und im Sterben liegen.

Finanzielle Unterstiitzung

Bei einer vollstandigen Freistellung fur die Sterbebegleitung werden ebenso wie flr den medi-
zinischen Beistand pauschal € 787 (Brutto) pro Monat vom Arbeitsamt (RVA/ONEM) ausge-
zahlt.

Sterbebegleitung durch Selbstandige (uitkering mantelzorg / allocation d’aidant proche):
Selbstandige kénnen ihre Tatigkeit vollstandig oder teilweise (mindestens 50 Prozent) ruhen
lassen, um Angehorige in der letzten Lebensphase zu begleiten.

3 De Wispelaere/Pacolet (2016); siehe auch Eurofound (2015). Kleinere Erganzungen wurden im
April 2017 in das Landerkapitel aufgenommen.
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Finanzielle Unterstiitzung

Die Hohe der Pauschale bestimmt sich je nach Freistellungsumfang. Bei einer teilweisen Frei-
stellung (mindestens 50 Prozent) sind es € 546 pro Monat. Bei einer vollstandigen Freistellung
wird eine Pauschale von € 1 092 pro Monat ausgezahlt. Es besteht die Méglichkeit, bei einer
vollstandigen Freistellung Gber mindestens drei Monate, eine Befreiung von den Sozialabga-
ben fur ein Quartal zu erhalten (ohne Verlust von Anspriichen). Diese Befreiung kann maximal
fur vier Quartale wahrend des gesamten Erwerbslebens in Anspruch genommen werden. Ins-
gesamt kann die finanzielle Unterstiitzung der Pflegebeihilfe fur maximal 12 Monate wahrend
des gesamten Erwerbslebens bezogen werden.

2.3 Freistellungen fur die Pflege Minderjahriger

Zeitkreditmodell (tijdskrediet / Crédits temps): Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer kdnnen
das Zeitkreditmodell auch fir eine teilweise oder vollstandige Freistellung von der Arbeit fr
die Pflege eines Kindes mit Behinderung fiir die Dauer von maximal 48 Monate nutzen.

Finanzielle Unterstiitzung

Maximal betragt die Leistung bei einer vollstandigen Freistellung und mindestens fiinf Beschéf-
tigungsjahren etwa € 641 pro Monat.

Pflege von Kindern mit Behinderung durch Selbstandige (uitkering mantelzorg / allocation
d’aidant proche): Selbstandige kénnen ihre Tatigkeit auch fir die Pflege eines Kindes mit Be-
hinderung (unter 25 Jahren) vollstandig oder teilweise ruhen lassen.

Finanzielle Unterstiitzung

Siehe finanzielle Unterstitzung fir die Sterbebegleitung durch Selbstandige. Die Zeiten der
Freistellung flr die Sterbebegleitung und die Pflege von Kindern werden zusammengerechnet,
es stehen flr beide Freistellungen zusammen maximal 12 Monate zur Verfligung.

2.4 Indirekte finanzielle Unterstitzung von familiarer Pflege

Monatliche Beihilfe fiir die Unterstiitzung von alteren Menschen (Tegemoetkoming voor
hulp aan bejaarden / Allocation pour 'aide aux personnes &gées): Die Beihilfe wird alteren
Menschen (65 Jahre und alter) mit umfassendem Pflegebedarf gewahrt. Die H6he der monat-
lichen Beihilfe ist an Einkommensbedingungen und Pflegestufen (Pflegestufen 1 bis 5) orien-
tiert. Pro Jahr betragt die Beihilfe seit 1. Juni 2016 bei Pflegestufe 1 maximal € 1 001 und bei
Pflegestufe 5 maximal € 6 722. Die Beihilfe wird seit 2014 in den Regionen und Gemeinscharf-
ten verwaltet.

Beihilfe fur die Inklusion (Integratietegenmoetkoming / Allocation d’intégration): Menschen
mit einer Behinderung im Alter von 21 bis 65 Jahren kénnen die Beihilfe erhalten, um zusétz-
liche Kosten, die aufgrund der Behinderung entstehen, abzumildern. Die H6he der monatli-
chen Beihilfe ist an Einkommensbedingungen und Pflegestufen orientiert. Pro Jahr betragt die
Beihilfe bei Pflegestufe 1 maximal € 1 148,76 und bei Pflegestufe 5 maximal € 10 337,70. Die
Beihilfe wird auf nationaler Ebene verwaltet.
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Persdnliches Budget fiir Menschen mit Behinderung: In der Region Flandern kénnen Men-
schen mit Behinderung, die zuhause leben mdéchten, ein personliches Budget von der Flami-
schen Agentur fur Menschen mit Behinderung (Vlaams Agentschap voor Personen met een
Handicap, VAPH) erhalten. In Wallonien zahlt die Wallonische Agentur fir die Integration von
Menschen mit Behinderung (Agence pour une Vie de Qualité, AViQ/AWIPH) ahnliche Leistun-
gen aus. Fir die franzdsischsprachige Bevolkerung in Briissel werden die Leistungen von
PHARE (Personne Handicapée Autonomie Recherchée) ausgezahlt.
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BELGIEN
Freistellung Anspruchsvo- | Dauer Teilzeitmog- Finanzielle Unterstlitzung Anspruchs- Forderung Flexibilitat,  wdh.
raussetzung lichkeit  und berechtigung | geringfligig Inanspruchnahme,
fur Freistellung Ausgestaltung Selbstandige | Beschaftigter | mehrere Berech-
tigte
1. | Karriereunterbrechung | AN Max. 48 | Ja; Reduzie- | Zeitkreditmodell (allgemein): Nein k. A. Thematische Frei-
fur den medizinischen Monate | rung der Ar- Voraussetzuna: keine stellung: medizini-
Beistand (Loopbaanon- beitszeit um g scher Beistand
derbreking in het kader 20 bis 50 % Art: Pauschalleistung bei voll- . ;
van de medische bi- standiger Freistellung Einmalige Inan-

spruchnahme pro
Dauer: max. 36 Monate pflegebedurftiger

Person, Dauer ab-
hangig vom Pfle-

jstand /Interruption de
carriere dans le cadre
d’un conges pour as-
sistance médicale)

gefall
Rechtsanspruch
2. | Karriereunterbrechung Pflege von An- | Max. 2 | s.o. Zeitkreditmodell (allgemein): Nein, siehe | k. A. Thematische Frei-
fur die Sterbebegleitung | gehérigen mit | Monate so unten stellung: _ Sterbe-
(Loopbaanonderbreking | schwerer [ Pati- o begleitung
in het kader van pallia- | Krankheit ent Einmali Inan
tief  verlof/Interruption ; ingehm ar—
de carriere dans le Sﬁeucebeaéj[jrfg epro
cadre pour soins pallia- ptieg 9
tifs) Person, max. 2
Monate pro Pati-
ent
Rechtsanspruch
Sterbebegleit durch L . - Pflegebeihilfe  fil
Se?l[)s?ar?(?igecleu?l%tkelﬂgg Teilweise Nie- | Pflegebeihilfe flr _Selbstan- Selebqsetéﬁ(ljils o
: ge:
derlegung der | dige: Ja
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mantelzorg/allocation
d’aidant proche)

Arbeit:
50 %

mind.

Voraussetzung: k. A.

Art: Pauschale je nach Frei-
stellungsumfang

Dauer: max. 12 Monate wéh-
rend des gesamten Erwerbsle-
ben

Max. 12 Monate
wahrend des ge-
samten Erwerbs-
lebens

3. | Zeitkreditmodell (tijds-
krediet/Crédits temps)

Pflege von Kindern mit
Behinderung durch
Selbstandige (uitkering
mantelzorg/allocation
d’aidant proche)

Pflege eine
Kindes mit Be-
hinderung un-
ter 25 Jahren

Max. 48
Monate

Ja; Reduzie-
rung der Ar-
beitszeit um
20 bis 50 %

Teilweise Nie-
derlegung der
Arbeit:  mind.
50 %

Zeitkreditmodell (allgemein):

Voraussetzung:  Errechnung
auf Grundlage von Alter, Zivil-
stand, Anzahl der Beschafti-
gungsjahre, Umfang der Frei-
stellung; Deckelung der Leis-
tung bei vollstandiger Freistel-
lung und 5 Beschaftigungsjah-
ren

Dauer: max. 48 Monate

Pflegegeld fiir Selbstandige:

Voraussetzung: keine

Art: Pauschale je nach Frei-
stellungsumfang, bei vollstén-
diger Freistellung {ber drei
Monate Befreiung von Sozial-
abgaben fir 1 Quartal (max. 4
Quartale im gesamten Arbeits-
leben)

Dauer: siehe Sterbebegleitung

Nein,
unten

Ja

siehe

k. A.

Pflegebeihilfe  flr
Selbstéandige:

Siehe Sterbebe-
gleitung
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3 Déanemark*

Die formale Pflegeversorgung ist in Danemark gut ausgebaut und wird auf kommunaler Ebene
erbracht. Angehdrige haben keine gesetzliche Verpflichtung zur Pflege eines pflegebedurfti-
gen Angehorigen und die familidre Pflege ist flr altere Menschen nicht die erste bzw. aus-
schlieliche Wabhl. Viele Daninnen und Dénen sind in Vollzeit erwerbstatig und verlassen den
Arbeitsmarkt selten, um die Pflege eines Angehdrigen zu Gbernehmen. Der flexible Arbeits-
markt — 45 Prozent aller Beschaftigten haben flexible Arbeitszeiten — erlaubt es jedoch, Pflege
und Beruf vergleichsweise gut zu vereinbaren. Die Anstellung eines pflegenden Angehorigen
durch die Kommune, fur die es eine Freistellungsmaoglichkeit gibt, unterstreicht die Bedeutung,
die dem Verbleib im Arbeitsmarkt auch von pflegenden Personen in Danemark zukommt. In
der Regel richten sich die finanziellen Leistungen daher auch an die pflegebedurftige Person.
Ausnahmen sind die Pflegevergitung im Fall der Sterbebegleitung sowie der Ausgleich von
Einkommensverlusten aufgrund der Pflege eines Kindes mit Behinderung.

3.1 Freistellungen fur die Pflege Angehdriger

Freistellung fur die kommunale Anstellung fur die Pflege: Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer kénnen von der Kommune fir die Pflege eines pflegebedurftigen oder schwerkranken
Angehdrigen angestellt werden und dafiir eine vollstandige oder teilweise Freistellung in An-
spruch nehmen. Die Dauer der Freistellung steht in Verbindung mit der Dauer der finanziellen
Unterstltzung.

Finanzielle Unterstiitzung

Eine Anstellung erfolgt, wenn der Pflegebedarf der pflegebedurftigen Person dem Umfang ei-
ner Vollzeitstelle entspricht. Die pflegende Person muss fiir die Anstellung die Kriterien der
jeweiligen Kommune erfiillen. Die Moglichkeit der Anstellung besteht auch fir Selbstandige.

Im Fall der Anstellung durch die Kommune erhélt die pflegende Person eine monatliche Pfle-
gevergutung (Gehalt) von € 2 200 (2016). Die pflegende Person zahlt 4 Prozent des Gehalts
und die Kommune 8 Prozent zuséatzlich zum Gehalt in die Rentenversicherung ein. Zahlt der
Arbeitgeber das normale Gehalt weiter, erhélt der Arbeitgeber die Pflegevergiitung. Die Pfle-
geverglitung kann maximal flr sechs Monate, mit einer Verlangerung von drei Monaten, be-
zogen werden. Sie kann in monatliche Einheiten und, bei Zustimmung des Arbeitgebers, in
kleinere Einheiten unterteilt werden. Die Leistung kann zwischen mehreren Personen aufge-
teilt werden, wenn sie die Kriterien der Kommune fir die Anstellung erfillen. Auch bei einem
Aufenthalt der pflegebedirftigen Person im Krankenhaus oder in der Entlastungspflege wird
das Gehalt weiterhin ausgezahlt.

4 Kvist (2016); siehe auch EU KOM (2014a).
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3.2 Freistellungen fur die Sterbebegleitung

Freistellung fir die Sterbebegleitung: Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer kénnen, sofern
sie keinen Anspruch auf Urlaub nach anderen Vorschriften haben, fiir eine unbegrenzte Dauer
eine Freistellung vom Arbeitsplatz fur die Sterbebegleitung von Angehérigen oder Freunden
in Anspruch nehmen.

Finanzielle Unterstiitzung

Die Pflegevergitung wird an jede Person, die Anspruch auf Freistellung fur die Sterbebeglei-
tung hat, ausgezahlt. Die weiteren Voraussetzungen sind, dass die Pflege in der Wohnung der
pflegebedurftigen oder pflegenden Person erfolgen kann und ein Einverstéandnis zwischen
pflegebedurftiger und pflegender Person Uber die Sterbebegleitung besteht.

Fur abhangig Beschaftigte und Selbstandige betragt die Pflegevergitung das 1,5-fache des
Krankengeldes. Es darf jedoch die Summe von € 840 pro Woche (absolute Hochstgrenze)
sowie das vorherige Einkommen (relative Hochstgrenze) nicht Uberschreiten. Studierende, Ar-
beitslose sowie Rentnerinnen und Rentner erhalten eine pauschale Pflegevergitung von
€ 2 010 pro Monat. Die Kommune kann die Pauschale im Einzelfall anheben. Die Pflegever-
gUtung ist nicht mit dem Bezug anderer staatlicher Unterstiitzungsleistungen vereinbar. Eine
Aufteilung der Pflegevergitung zwischen mehreren Personen, in der Regel proportional zum
Pflegeanteil, ist moglich. Es besteht keine zeitliche Begrenzung. Die Auszahlung endet zwei
Wochen nach dem Tod der pflegebedirftigen Person.

3.3 Freistellungen fur die Pflege Minderjahriger
Finanzielle Unterstiitzung

Ausgleich von Einkommensverlust aufgrund der Pflege fur ein Kind mit Behinderung:
Eltern kbnnen einen Ausgleich fir den Einkommensverlust erhalten, den sie durch die Pflege
fur ein Kind mit Behinderung, z. B. durch die Begleitung zu Untersuchungen oder Behandlun-
gen, haben. Dafiir muss die Behinderung des Kindes mit einer schweren Einschréankung der
Funktionsfahigkeit einhergehen. Die Ausgleichszahlung orientiert sich am Bruttoeinkommen.
Maximal kann bei einer Arbeitszeit von 37 Stunden pro Woche jedoch eine Summe von
€ 3 920 pro Monat ausgezahlt werden. Die Ausgleichszahlungen sind steuerpflichtig. Es be-
steht keine zeitliche Beschrankung.

3.4 Indirekte finanzielle Unterstiitzung von familiarer Pflege

Die Kommunen stellen unterschiedliche zweckgebundene, finanzielle Unterstitzungen fir die
Pflege von Angehdrigen bereit. Die Angebote variieren je nach Kommune.
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DANEMARK
Freistellung Anspruchsvo- Dauer Teilzeitmdg- Finanzielle Unterstitzung Anspruchs- Forderung Flexibilitat, wdh. In-
raussetzung fur lichkeit  und berechtigung | geringfligig anspruchnahme,
Freistellung Ausgestaltung Selbstéandige | Beschaftigter | mehrere  Berech-
tigte
1. | Freistellung fir | AN 6 Monate, | Nein, in mo- | Pflegevergitung: Ja k. A. Pflegevergitung:
Kommunale An- Verldnge- natlichen Bin- |\, o ssetzung:  Pflegebedarf Kann zwischen
stellung fur die rung um 3 | heiten (in der ; ng: ge )
Pflege Monate Regel 3 Mo- entspricht einer VoIIzeltste'IIe, mehrergn Personen
méalich nate ro pflegende Person erflllt Krite- aufgeteilt werden,
g Block); narl)ch rien der Kommune fur die An- sofern alle Perso-
! .. | stellung (variierend nach Kom- nen die Kriterien fir
Rechtsanspruch Absprache mit mune) die Anstellung der
Arbeitgeber ist Kommune erf[gjlllen
eine  Ausge- | Art: Gehalt und Rentenversi-
staltung in | cherungs-beitrage; bei Fort-
kleineren BI6- | zahlung des normalen Gehalts
cken moglich | durch den Arbeitgeber, erhalt
Arbeitgeber die Pflegevergu-
tung
Dauer: 6 Monate, Verlange-
rung um 3 Monate mdglich
2. | Freistellung fur | Falls AN keinen | Unbegrenzt, Pflegevergiitung: Ja k. A. Pflegevergitung:
die Sterbebe- | Anspruch auf | in der Regel Voraussetzung: Person muss Kann zwischen
gleitung Urlaub  nach | aber ZWi- : . 9- .
anderen Vor- | schen  2-6 in _Fre|stell_ung far Sterbeb(_e- zwei ur_1d mehr Per-
schriften (z. B. | Monaten gleitung sein; Pflege erfolgt in sonen je nach Pfle-
. T Wohnung der pflegebedurfti- geanteil (proportio-
Rechtsanspruch | Tarifvertrag) ;
hat gen oder pflegenden Person nal) aufgeteilt wer-

den
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Art: 1,5-faches des Kranken-
geldes; fur Arbeitslose, Studie-
rende, Rentnerinnen / Rentner:
Pauschale

Dauer: unbegrenzt; Zahlung
endet 2 Wochen nach dem
Tod der pflegebedurftigen Per-
son

Ausgleich _von Einkommens-
verlust aufgrund der Pflege fiir
Kind mit Behinderung:

Voraussetzung: Behinderung
des Kindes geht mit einer
schweren Einschrankung der
Funktionsfahigkeit einher

Art: Lohnersatz

Dauer: unbegrenzt

k. A.
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4 Estland®

Die familiare Pflege spielt in der estnischen Langzeitpflege eine bedeutende Rolle. Die Familie
ist qua Verfassung zur Pflege von Familienangehdérigen verpflichtet. Es besteht in der Folge
eine hohe Belastung fur pflegende Familienangehérige, die sich zum Teil negativ auf die Er-
werbsbeteiligung der Pflegenden auswirkt. Im Rahmen des Wohlfahrtsentwicklungsplans
2016-2023 werden in Estland derzeit Reformanséatze erarbeitet, die zu einer Verringerung der
Pflegebelastung fur Angehdrige fuhren sollen. Ein Bericht der eingesetzten Arbeitsgruppe ist
jedoch nicht vor November 2017 zu erwarten.

4.1 Freistellungen fur die Pflege Angehdriger
Finanzielle Unterstiitzung

Pflegeleistung (hooldajatoetus): Personen, die einen Menschen mit Behinderung im Alltag
z. B. durch Organisation von Transporten unterstiitzen und fir die Person pflegerisch tatig
sind, kdnnen durch die Kommune fir die Pflege ernannt werden und dann die Pflegeleistung
beziehen. Die Kriterien sowie die Leistungshohe variieren zwischen den Kommunen. In der
Regel betragt die steuerfreie Pflegeleistung ein Zehntel des Mindestlohns (Netto) und ist fir
die Pflege eines Kindes (durchschnittlich € 51 pro Monat) in der Regel héher als fiir die Pflege
eines Erwachsenen (durchschnittlich € 25 pro Monat). In einigen Kommunen kann die Pflege-
leistung mit einer Erwerbstatigkeit kombiniert werden, in anderen Kommunen ist es nicht mog-
lich, parallel erwerbstatig zu sein. Fir pflegende Personen, die nicht erwerbstatig sind oder
eine Rente beziehen, zahlt die Kommune in der Regel den Mindestbeitrag fir die staatliche
Rentenversicherung sowie die Sozialabgaben, um die Krankenversicherung sicherzustellen.

4.2 Freistellungen fur die Sterbebegleitung

Nicht vorhanden.

4.3 Freistellungen fur die Pflege Minderjahriger

Nicht vorhanden.

4.4 Indirekte finanzielle Unterstutzung von familiarer Pflege

Finanzielle Leistung fir Menschen mit Behinderung: Menschen mit Behinderung kénnen
eine monatliche Leistung erhalten, die nach Alter und Grad der Behinderung variiert. Kinder
mit Behinderung erhalten bis zu € 80,55 pro Monat, Personen im erwerbsfahigen Alter bis zu
€ 53,70 und Personen im Rentenalter bis zu € 26,85 pro Monat.

5 Vork et al. (2016).
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ESTLAND
Freistellung Anspruchsvo- | Dauer Teilzeitmdglich- | Finanzielle Unterstlitzung Anspruchs- Forderung  ge- | Flexibilitdt, wdh. Inan-
raussetzung keit und Ausge- berechtigung | ringfligig Be- | spruchnahme, meh-
fur Freistellung staltung Selbsténdige | schaftigter rere Berechtigte
1. Variiert nach | Pflegeleistung:
Kommunen, | yoraussetzung: die pfle-
nicht in allen oraussetzung. € pre

Fallen ist Er-
werbstatigkeit
mit der Pflege-
leistung kombi-
nierbar

gende Person muss durch
die Kommune ernannt sein;
Unterstitzung eines Men-
schen mit Behinderung im
Alltag

Art: Pauschale, variiert nach
Alter der pflegebedirftigen
Person und Kommune

Dauer: keine Begrenzung
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5 Finnlands

In Finnland gibt es keine gesetzliche Verpflichtung zur Pflege von Angehdrigen tber 18 Jahre.
Gleichzeitig hat Finnland ein gut ausgebautes 6ffentliches System der Langzeitpflege fir altere
Menschen und Menschen mit Behinderung. Die Kommunen, in deren Zusténdigkeit Pflege-
dienste fallen, stellen vielfach ambulante und Tagespflegedienste zur Verfigung. Das Uberge-
ordnete Ziel besteht darin, das Wohnen zuhause so lange wie moglich zu ermdglichen. Frei-
stellungsmodelle sind aufgrund des o6ffentlichen Pflegeauftrags lediglich fur die Pflege von
Minderjahrigen in geringem Malf3e vorhanden. Die aktuelle Regierung verfolgt Plane, die infor-
melle Pflege in der Familie zu starken und somit die Pflege zu re-familialisieren.

5.1 Freistellungen fur die Pflege Angehdriger

Es besteht kein Rechtsanspruch auf Freistellung zur Pflege eines Angehdrigen. Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer kénnen ihre Arbeitgeber lediglich bitten, sie fir die Pflege eines An-
gehorigen freizustellen. Der Arbeitgeber ist nicht verpflichtet, dem zu entsprechen und/oder
das Gehalt fortzuzahlen. Auch bestehen keine Rechtsanspriche auf Heimarbeit oder flexible
Arbeitszeiten.

Finanzielle Unterstiitzung

Informelle Pflegeunterstiitzung (omaishoidon tuki): Eine Person, die Angehdrige hauslich
pflegt, kann flr eine unbegrenzte Zeit durch die Kommune fir die Pflege angestellt werden.
Eine zusatzliche Teilzeiterwerbstatigkeit neben der Pflege ist moglich. Die Bezahlung ist ab-
hangig von der Intensitat der Pflege und betragt 2016 mindestens € 387,49 pro Monat. Wenn
die pflegende Person aufgrund der Pflege nicht mehr erwerbstétig sein kann, werden mindes-
tens € 774,98 pro Monat gezahlt. Durch das sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsver-
haltnis besteht Versicherungsschutz und es werden Renten- und Urlaubsanspriiche aufge-
baut.

5.2 Freistellungen fur die Sterbebegleitung
Nicht vorhanden.

5.3 Freistellungen fur die Pflege Minderjahriger

Teilzeitfreistellung: Zusatzlich zum allgemeinen Elternzeitanspruch besteht fur Eltern von
Kindern in der 1. und 2. Klasse ein Rechtsanspruch auf Teilzeitfreistellung, der fur Eltern von
Kindern mit Behinderung um ein Jahr verlangert ist. Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
ist, dass man mindestens sechs der letzten zwolf Monate in Erwerbstatigkeit gewesen sein
muss.

6 Kalliomaa-Puha/Kangas (2016).
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Finanzielle Unterstiitzung

Beihilfe zur hauslichen Teilzeitpflege (osittainen hoitoraha): Beihilfen wahrend der Teilzeit-
freistellung sind maglich, wenn die pflegende Person max. 30 Stunden pro Woche erwerbstétig
ist. Der Pauschalbetrag von aktuell € 98,09 pro Monat und muss versteuert werden.” Eltern
kénnen die Beihilfe aufteilen, wenn beide die Betreuung zu unterschiedlichen Zeiten am Tag
tbernehmen.

Beihilfe fir besondere Pflege (erityishoitoraha): Fur Eltern von Kindern unter 16 Jahre mit
Pflegebedurftigkeit besteht eine Lohnersatzleistung fur max. 60 Arbeitstage pro Kind und Jahr.
Unter gewissen Umstanden kann die Dauer auf 90 Tage erhdht werden. Es gibt einen Min-
destbetrag von ca. € 24 pro Tag.

54 Indirekte finanzielle Unterstitzung von familidrer Pflege

Pflegegeld (vammaistuiki, hoitotuki): Pflegegeld wird fur Menschen mit Behinderung und al-
tere Menschen gezahlt, die dauerhaft (mindestens ein Jahr) Einschrankungen bei alltaglichen
Aufgaben sowie ihrer Mobilitat haben und hierfir Hilfe bendtigen. Es soll die Kosten der Pfle-
gebedurftigkeit (teilweise) decken und dient explizit auch der Unterstlitzung hauslicher Pflege.
So kann auch ein pflegender Angehdriger finanziell unterstiitzt oder entlastet werden, etwa
indem formelle Pflegeleistungen eingekauft werden. Es gibt drei Stufen des Pflegegeldes, die
abhangig von der Schwere der Beeintrachtigung sind. Fir Menschen mit Behinderung: 1: €
92,94 pro Monat, 2: € 216,87 und 3: € 420,51. Fir Rentnerinnen und Rentner: 1: € 62,25 pro
Monat, 2: € 154,96 und 3: € 327,67. Das Pflegegeld ist steuerfrei.

7 Vgl. auch Kela (2015).
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FINNLAND
Freistellung | Anspruchsvo- Dauer Teilzeitméglich- | Finanzielle Unterstiitzung Anspruchsbe- | Foérderung Flexibilitat, wdh. Inan-
raussetzung keit und Ausge- rechtigung geringflgig spruchnahme,  meh-
fur Freistellung staltung Selbstandige Beschaftigter | rere Berechtigte
1. | Nicht vor- Teilzeitmoglich- | Informelle Pflegeunterstiitzung:
handen keit bei informel- ) .
Voraussetzung: Vertrag zwischen
ler Pflegeunter- X
(AN kann " .| Kommune und Person, die Ange-
AG  um stitzung (s. i~ | 500 hauslich pflegt
Freistellun nanzielle Unter- 9 pieg
. 9 stutzung) Art: Sozialversicherungspflichtiges
bitten) e o
Beschaftigungsverhaltnis
3. | Teilzeitfrei- | Eltern Waéhrend | ja Beihilfe zur héauslichen Teilzeit- Teilzeitfreistellung und
stellung Mind. 6 der der 1. und pflege: Be!hllfg zur h.aushchen
2. Klasse . . Teilzeitpflege:
letzten 12 Mo- . Voraussetzung: Person muss in
. plus ein PR . N . .
nate in Er- Teilzeitfreistellung mit Erwerbsté- Aufteilung zwischen EI-
Rechtsan- o Jahr davor o o
soruch werbstatigkeit oder da- t|g!<e|t von max. 30 Std / Woche tern mogh_ch, wenn Be_-
P nach sein treuung nicht zur glei-
] o . chen Zeit am Tag er-
Art: Pauschalbetrag; wird nur fur folat
ein Kind gezahlt 9
Dauer: siehe TZ-Freistellung
Beihilfe fiir besondere Pflege: Beihilfle _fiir
besondere
Voraussetzung: Pflegebedurftiges Pflege:
Kind unter 16 Jahre Mindestbe-
Art: Lohnersatzleistung trag

Dauer: max. 60 Arbeitstage (u.U.
bis zu 90) pro Kind pro Jahr
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6 Frankreichs

In Frankreich gibt es Freistellungsmodelle fur alle drei hier in den Blick genommenen Katego-
rien der Pflege von Angehdrigen. Die entsprechenden finanziellen Leistungen bleiben jedoch
zumeist deutlich unter dem Mindestlohn. Lediglich die Freistellung und insbesondere die fi-
nanzielle Unterstutzung fur Eltern von Kindern mit Behinderung sind grof3ztigig im Vergleich
zu den anderen pflegebedirftigen Personengruppen. In Frankreich gibt es keinen gesetzlich
verankerten Anspruch auf Teilzeitarbeit. Im 6ffentlichen Sektor besteht Anspruch auf Teilzeit
aus familiaren Grunden. Fir Selbstandige gibt es keine Freistellungsmodelle. Im Allgemeinen
sind relativ viele Leistungen vorhanden, diese sind jedoch wenig bekannt. Auch die geringe
Flexibilitat bei einer Beantragung im Notfall wird kritisiert.

Im August 2016 wurde das franzosische Arbeitsgesetz weitreichend geandert. Einige Ande-
rungen sollen zu einer besseren Vereinbarkeit zwischen Beruf und Familie beitragen (Congés
d'articulation entre la vie professionnelle et la vie personnelle et familiale). Das Arbeitsgesetz
regelt dazu Mindeststandards, sieht aber ausdricklich die Regelung durch Betriebs- oder Ta-
rifvereinbarungen als erste Option vor.

6.1 Freistellungen fur die Pflege Angehoriger

Freistellung zur Pflege (Congé de proche aidant): Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer ha-
ben einen Rechtsanspruch auf Freistellung zur Pflege eines erwachsenen Angehdrigen, seit
den Anderungen im August 2016 auch zur Pflege eines Mitbewohners oder nahen Bekannten.
Sie mussen seit den Reformen dazu nur noch mindestens ein Jahr (anstatt vorher zwei) im
Unternehmen beschéftigt gewesen sein. Die Freistellung gilt fir die Dauer von drei Monaten.
Eine mehrmalige Inanspruchnahme ist mdglich, bis zu einer Maximaldauer von einem Jahr
wahrend des Arbeitslebens. Die Freistellung ist unbezahlt. Tarif- und Betriebsvereinbarungen
kénnen Uber den gesetzlichen Mindeststandard hinaus Regelungen zur Lange und mehrmali-
gen Inanspruchnahme enthalten. Seit 2016 besteht die Mdglichkeit — sofern eine Ubereinkunft
mit dem Arbeitgeber gefunden wird — wahrend der Freistellung in Teilzeit erwerbstétig zu sein
oder die Freistellung aufzuteilen.®

6.2 Freistellungen fur die Sterbebegleitung

Freistellung zur Sterbebegleitung (Congé de solidarité familiale): Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer haben einen Rechtsanspruch auf Freistellung zur Sterbebegleitung eines Ange-
horigen oder Mitbewohners. Die Dauer betragt drei Monate und ist einmalig um weitere drei
Monate verlangerbar. Eine Teilzeitbeschéaftigung ist wahrend der Freistellung moglich. Auch
kann die Freistellung zwischen Pflegenden aufgeteilt werden.

8 Le Bihan/Roussel (2016).
9 Vgl. auch Service-Public.fr (2016a).

Seite 17



Beobachtungsstelle fur gesellschaftspolitische Entwicklungen in Europa

Finanzielle Unterstiitzung

Aufwandsentschadigung zur Sterbebegleitung (Allocation journaliere d'accompagnement
d'une personne en fin de vie): Die Aufwandsentschadigung betragt pauschal € 55,21 pro Tag
(€ 27,61 bei Teilzeiterwerbstatigkeit) und kann flir maximal 21 Tage (42 in Teilzeit) bezogen
werden. Sie kann unter mehreren Personen aufgeteilt werden, gleichzeitig oder nacheinander.

6.3 Freistellungen fur die Pflege Minderjahriger

Elternpflegezeit (Congé de présence parental): Abhéngig Beschéftigte Eltern von Kindern mit
Behinderung unter 20 Jahre oder mit dauerhafter Pflegebedurftigkeit haben das Recht auf
Freistellung fir maximal 310 Tage (entspricht ca. 15 Monaten) innerhalb von drei Jahren. Die
Freistellung ist in Blocke aufteilbar und nicht teilzeitfahig. Die Pflegebedurftigkeit des Kindes
muss die Prasenz eines der Eltern erfordern. Eine erneute Freistellung ist moglich, wenn sich
der Zustand des Kindes verschlechtert.

Finanzielle Unterstiitzung

Beihilfe zur Elternpflegezeit (Allocation journaliére de présence parentale): Fur Eltern, die
aufgrund einer schwerwiegenden Behinderung ihres Kindes unter 20 Jahre oder mit dauerhaf-
ter Pflegebedirftigkeit ihre Erwerbstatigkeit beenden muissen, besteht Anspruch auf Beihilfe.
Selbstandige haben keinen Anspruch auf diese Leistung. Die Beihilfe kann fir maximal drei
Jahre bezogen werden. Dabei haben Eltern Anspruch auf eine Pauschale in Hohe von € 43,01
pro Tag (€ 51,10 bei Alleinerziehenden) fliir 22 Tage pro Monat. Die Beihilfe kann zwischen
den Eltern aufgeteilt werden.

Beihilfe zur Erziehung von Kindern mit Behinderung (Allocation d’éducation de I'enfant
handicapé)®: Fiir Eltern von Kindern unter 20 Jahre mit einem Behinderungsgrad von tiber 50
Prozent besteht Anspruch auf Beihilfe. Eltern missen ihre Erwerbstatigkeit reduzieren oder
die Arbeit ganzlich niedergelegt haben. Die Pauschalbetrage werden grundsatzlich bis zum
funften Lebensjahr des Kindes gezahlt. Die Dauer ist jedoch unbegrenzt verlangerbar, wenn
sich der Zustand nicht verbessert bzw. dauerhaft ist. Die Pauschalbetrdge bemessen sich am
Grad der Behinderung und der Erwerbsreduzierung: € 227,71 bis zu € 1 234,30 pro Monat (bis
zu € 1 669,39 fur Alleinerziehende). Die Beihilfe wird einkommensunabhéngig gezahlt.

6.4 Indirekte finanzielle Unterstitzung von familidrer Pflege

Personliches Budget (Allocation personnalisée d‘Autonomie)'': Das persénliche Budget er-
halten pflegebedurftige Personen tber 60 Jahre, um professionelle oder informelle Pflege zu
bezahlen (ausgenommen Ehepartner). Informell Pflegende bekommen ein Gehalt und sind
sozialversichert. Es besteht eine universelle Anspruchsberechtigung der pflegebedurftigen
Person. Es erfolgt jedoch eine Reduzierung der Pauschalbetrage aufgrund von Vermogen. Es
gibt vier Pflegebediirftigkeitsstufen, die im Marz 2016 erheblich angehoben wurden: Stufe 1 =

10 Vgl auch Service-Public.fr (2016Db).
11 Vgl auch Service-Public.fr (2016c).
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max. € 1 713,09 pro Monat, Stufe 2 = max. € 1 375,54, Stufe 3 = max. € 993,88, Stufe 4 = €
662,95.

Leistung zur Kompensation von Kosten aufgrund von Behinderung (Prestation de com-
pensation du handicap)?: Diese Leistung steht Menschen mit Behinderung zu, die erhebliche
Alltagseinschrankungen erfahren, und dient der (teilweisen) Deckung von Kosten im Zusam-
menhang mit der Pflegebeddrftigkeit. So kann bspw. einem Familienmitglied ein Gehalt oder
eine Aufwandsentschadigung fur die Pflege gezahlt werden, wenn eine Vollzeitpflege erfor-
derlich ist. Das Gehalt liegt dann bei € 12,57 pro Stunde, die Aufwandsentschadigung fur Er-
werbstatige oder Ruhestandler bei € 3,69 bzw. € 5,54 pro Stunde mit einem Maximalbetrag
von € 941,09 pro Monat.

12 Vgl. auch Service-Public.fr (2016d).
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FRANKREICH
Freistellung | Anspruchsvorausset- | Dauer Teilzeitmog- Finanzielle Unterstitzung Anspruchs- Forderung  ge- | Flexibilitat, wdh. Inan-
zung fir Freistellung lichkeit und berechtigung | ringfligig Be- | spruchnahme, meh-
Ausgestaltung Selbstandige | schaftigter rere Berechtigte
Freistellung | Pflege erwachsener | 3 Monate | Ja Nein Nein k. A Freistellung zur
zur Pflege | Angehdriger Pflege:
(Cfggﬁs de Mind. 2 Jahre Be- Mehrmalige Inan-
gidant) schéaftigungsdauer spruchnahme  madg-
beim Arbeitgeber lich, max. 1 Jahr im
gesamten Arbeitsle-
Rechtsan- ben
spruch
Freistellung | Abhangige Beschéaf- | 3 Monate | Ja Aufwandsentschadigung: Nein k. A Freistellung zur Ster-
zur S_terbe tigung (elnrpallg Art:  Pauschalbetrag: mit bebegleitung
begleitung verlan- Teilzeit kombinierbar Einmali verlanger-
(Congé de gerbar) bar 9 9
solidarité Dauer: Max. 21 Tage
familiale) Aufteilung zwischen
mehreren Pflegenden
maoglich
Rechtsan-
spruch
Elternpfle- Eltern von Kindern | 310 Tage | Nein Beihilfe zur Elternpflegezeit: | k. A. k. A. Beihilfe zur Elternpfle-
gezeit mit Behinderung un- | innerhalb . . gezeit:
(Conge de | ter 20 Jahre oder | von 3 ;/tcérlﬁunssghzfu?L?ﬁd\\//(())lrglftlge:a Aufteilung zwischen
présence dauerhafte Pflegebe- | Jahren fur ei gne Kginder 9 Eltern mg lich
parental) durftigkeit 9 9
Art: Pauschalbetrag
Rechtsan- Dauer: Max. 3 Jahre
spruch
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Beihilfe zur Erziehung von
Kindern mit Behinderung:

Voraussetzung: Eltern von
Kindern mit Behinderung (>
50 %) unter 20 Jahre, die Er-
werbstatigkeit reduziert oder
ganz aufgehort haben

Art:  Pauschalbetrage ab-
héngig von Behinderungs-
grad und Erwerbsreduzie-
rung; nicht einkommensab-
héngig; mit Teilzeit kombi-
nierbar

Dauer: bis zum 5. Lebens-
jahr des Kindes (u.U. unbe-
grenzt verlangerbar)
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7 Irland®

Betreuende Erwerbstatige erhalten in Irland wenig staatliche Unterstutzung fir die Vereinbar-
keit von Pflege und Beruf. Politisch steht die Betreuungssituation der pflegebedurftigen Person
im Zentrum und weniger die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf. Pflege wird vor allem als
(informelle) Vollzeitpflege betrachtet, daher gibt es kaum Teilzeitmdglichkeiten. Auch wird
kaum auf Minderjahrige mit Pflegebedurftigkeit eingegangen, sondern stark auf die Pflege im
Alter fokussiert.

Die Care Alliance Ireland schlagt daher aktuell die Ausweitung des 2015 eingefuhrten Back to
Work Family Dividend (BTWFD) auch auf pflegende Angehérige vor. Das BTWFD unterstitzt
Eltern, die aus der Arbeitslosigkeit zuriick in die Erwerbstatigkeit (angestellt oder selbstandig)
gehen, fur bis zu zwei Jahre mit einem Zuschuss pro Kind von € 29,80 pro Woche. Diese
Leistung kénnte auf Pflegende ausgeweitet werden, die nach einer Pflegetatigkeit die Erwerbs-
tatigkeit wieder aufnehmen.**

7.1 Freistellungen fur die Pflege Angehdriger

Freistellung zur Pflege (Carer’s Leave): Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haben einen
Rechtsanspruch auf voribergehende Vollzeitfreistellung, wenn sie einen Angehdérigen oder
Bekannten pflegen, der Vollzeitpflege bendtigt. Voraussetzung fur den Anspruch ist eine min-
destens zwdlfmonatige Beschéaftigungsdauer beim Arbeitgeber. Eine Teilzeiterwerbstatigkeit
ist nur in geringem Malf3e moglich. Man darf maximal 15 Stunden pro Woche mit einem maxi-
malen Nettoeinkommen von € 332 pro Woche erwerbstatig sein. Die Freistellung kann zwi-
schen 13 und 104 Wochen beansprucht werden. Sie kann unterbrochen werden, wobei zwi-
schen zwei Blocken eine Erwerbsdauer von mindestens sechs Wochen liegen muss. Eine er-
neute Freistellung fur eine andere pflegebedurftige Person ist grundséatzlich méglich, aber erst
nach einer sechsmonatigen Karenzzeit. Fir die ersten 13 Wochen der Freistellung besteht
Urlaubsanspruch.

Finanzielle Unterstiitzung

Leistung zur Pflege (Carer’s Benefit): Die Geldleistung ist ein Anspruch aus der Sozialversi-
cherung und dient der Einkommensunterstitzung fir Pflegende von Personen, die aufgrund
von Alter, Krankheit oder Behinderung vollzeitpflegebedurftig sind. Anspruchsberechtigte mus-
sen zwischen 16 und 65 Jahre alt sein und Mindestbeitragszeiten in der Sozialversicherung
vorweisen: 156 Beitragswochen zur Sozialversicherung insgesamt, mindestens 39 Beitrags-
wochen im vergangenen Jahr und zusatzlich mindestens acht der letzten 26 Wochen in sozi-
alversicherungspflichtiger Beschaftigung mit mindestens 16 Wochenstunden. Beitrage von
Selbstandigen z&hlen nicht. Sie sind damit nicht anspruchsberechtigt. Die pflegende Person
muss in Vollzeit pflegen, d. h. maximal 15 Stunden pro Woche erwerbstétig sein. Die Leistung
kann maximal 104 Wochen beansprucht werden. Sie wird als Pauschalbetrag gezahit: € 205

13  Daly (2016).
14 Vqgl. Care Alliance Ireland (2015).
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pro Woche (€ 307,50 fur zwei zu pflegende Personen). Es gibt einen Zusatz flir pflegebeduirf-
tige Kinder in Hohe von € 29,80 (Alleinerziehende) bzw. € 14,90 (halber Satz, wenn in Part-
nerschaft lebend, jedoch einkommensabhéngig, d. h. der Partner darf nicht mehr als € 400 pro
Woche verdienen). Die Leistung ist einkommensteuerpflichtig und es werden Anspriche in der
Sozialversicherung aufgebaut.

Beihilfe zur Pflege (Carer’s Allowance): Die Beihilfe ist eine Sozialhilfeleistung. Sie stellt eine
finanzielle Unterstitzung fur Pflegende von vollzeitpflegebedurftigen Personen dar, die entwe-
der mindestens 16 Jahre alt sind oder jinger als 16 Jahre alt sind und Behindertenpflegegeld
erhalten (siehe unten). Die pflegebedirftige Person muss auf3erdem voraussichtlich fur min-
destens zwolf Monate Vollzeitpflege benétigen. Die anspruchsberechtigte Pflegeperson muss
mindestens 18 Jahre alt sein und darf nicht mehr als 15 Stunden pro Woche erwerbstéatig sein.
Als Sozialhilfeleistung wird die Beihilfe einkommensabhangig gewahrt. Als Einkommen z&hlt
eigenes Erwerbseinkommen sowie das des Ehepartners oder Partners inklusive der Renten-
anspriche. Sozialversicherungsbeitrage sind ausgenommen. Es gibt Freibetrage in Héhe von
€ 332 pro Woche (€ 664 bei Partnern). Die Dauer der Beihilfe ist unbegrenzt. Sofern man
andere Sozialleistungen bezieht, kann die Beihilfe als halber Satz bezogen werden, ohne an-
dere Anspriiche zu verlieren. Die Beihilfe wird als Pauschale mit folgenden Satzen gezahlt:
Pflegeperson ist unter 66 Jahre = € 204 pro Woche flr eine zu pflegende Person (€ 306 fur
zwei oder mehr Personen), 66 Jahre und alter = € 242 (€ 363). Auch hier gibt es einen Zusatz
fur pflegebeddrftige Kinder (siehe Leistung zur Pflege). Die Beihilfe ist einkommensteuerpflich-
tig und es werden Anspriiche in der Sozialversicherung aufgebaut. Eine Aufteilung der Beihilfe
zwischen zwei in Teilzeit pflegenden Personen ist mdglich. Die Pflege muss jedoch von jeder
der beiden Personen von Montag bis Sonntag erbracht werden, entweder im wechselnden
Wochenrhythmus oder zu unterschiedlichen Tageszeiten.

7.2 Freistellungen fur die Sterbebegleitung

Nicht vorhanden.

7.3 Freistellungen fur die Pflege Minderjahriger

Finanzielle Unterstiitzung

Beihilfe zur hauslichen Pflege (Domiciliary Care Allowance): Die Beihilfe zur h&uslichen
Pflege ist eine monatliche Unterstiitzung fir die Vollzeitbetreuung eines Kindes mit Behinde-
rung unter 16 Jahre. Sie stellt einen universellen Anspruch da, wird daher einkommensunab-
hangig gewahrt. Der Pauschalbetrag betragt aktuell € 309,50 pro Monat.

7.4 Indirekte finanzielle Unterstliitzung von familiarer Pflege

Behindertenpflegegeld (Disability Allowance): Wochentliche Pauschalleistung fiir Personen
zwischen 16 und 65 Jahren mit einer Behinderung, die ihre Erwerbsfahigkeit stark einschrénkt
und die voraussichtlich mindestens ein Jahr andauern wird. Das Pflegegeld wird einkommens-
abhangig gewahrt. Als Einkommen z&ahlt das eigene Einkommen und das des Partners sowie
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Vermogen (beim Vermogen besteht ein Freibetrag von € 50 000, auch Eigenheim wird ausge-
nommen). Der Pauschalbetrag betragt € 188 pro Woche.

Unterstiitzung hauslicher Pflege (Homemaker's Scheme)'®: Zur Unterstiitzung der hausli-
chen Pflege werden die Jahre, die eine Person einen pflegebedirftigen Angehdrigen pflegt,
nicht zur Berechnung des Durchschnittseinkommens fir die Rente eingerechnet. Teilzeiter-
werbstatigkeit ist bis zu einer (sehr geringen) Einkommensgrenze von € 38 pro Woche mog-
lich. Anspruchsberechtigt sind sowohl sozialversicherte Angestellte als auch Selbstandige.

15  Vgl. auch Department of Social Protection (2016).
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Beihilfe zur hduslichen Pflege:

Voraussetzung: Vollzeitpflege eines Kin-
des unter 16 Jahre mit Behinderung

Art:  Pauschalbetrag, universeller An-
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8 Kroatien®

In Kroatien besteht die Annahme, dass die Pflege von pflegebedurftigen Personen grundsatz-
lich von den Angehdorigen geleistet wird. Es gibt kein koharentes System von Freistellungen,
sozialen Dienstleistungen und Unterstitzungsleistungen fur pflegende Angehdérige. Lediglich
fur die Pflege von Kindern mit Behinderung sind mehrere Freistellungsregelungen und eine
finanzielle Unterstitzung vorhanden. Der kroatische Arbeitsmarkt bietet wenige Moglichkeiten
fur Teilzeitarbeit oder flexible Arbeitszeiten. Dies erschwert die Vereinbarkeit von Pflege und
Beruf zusétzlich.

8.1 Freistellungen fur die Pflege Angehdriger

Nicht vorhanden.

8.2 Freistellungen fur die Sterbebegleitung

Nicht vorhanden.

8.3 Freistellungen fur die Pflege Minderjahriger

Zeitlich begrenztes Recht auf Teilzeit: Das Recht auf Teilzeitarbeit kann von einem Eltern-
teil, abhéngig beschéftigt oder selbstandig, im Anschluss an die Elternzeit bis zum 3. Lebens-
jahr des Kindes in Anspruch genommen werden. Die Elternzeit umfasst sechs bis zu 30 Mo-
nate und kann ab dem 6. Lebensmonat des Kindes genommen werden. Die gesetzlichen An-
spriche auf Mutterschutz und Mutterschaftsurlaub, die bis zum 6. Lebensmonat eines Kindes
bestehen, sowie die Elternzeit diirfen fiir die Inanspruchnahme des zeitlich begrenzten Rechts
auf Teilzeit nicht langer bestehen.

Finanzielle Unterstiitzung

Leistung fur eine verwandte Pflegeperson: Ein Elternteil pflegt das Kind in Teilzeit und er-
halt dafiir den Status einer verwandten Pflegeperson fur das Kind (der Status kann an andere
Personen vergeben werden, jedoch nur einmal pro Kind). Um die finanzielle Unterstiitzung zu
erhalten, darf das Kind zudem nicht anderweitig voll- oder teilstationar gepflegt werden und
nicht mehr als 4 Stunden pro Tag in 6ffentlichen Bildungseinrichtungen verbringen. Das pfle-
gende Elternteil hat einen Anspruch auf Lohnfortzahlung durch den Arbeitgeber entsprechend
der geleisteten Arbeitszeit sowie eine Pauschale, die durch die kroatische Krankenversiche-
rungsanstalt (HZZO) ausgezahlt wird. Die Pauschale entspricht der Halfte eines durch Gesetz
festgelegten Basisbetrages; im Jahr 2016 sind es HRK 1 633 (ca. € 219).

Recht auf eine erweitere, vollstandige Elternzeit: Eltern haben ein Recht auf eine bis zum
8. Lebensjahr des Kindes erweiterte Elternzeit, wenn beide Elternteile vor und wahrend der

16  Stubbs/Zrin€ak (2016); siehe auch EU KOM (2014b) und Européische Plattform fur Investitionen
in Kinder (2015).
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Inanspruchnahme in Beschéaftigung oder selbstandig sind. Das Elternteil, welches die erwei-
terte Elternzeit in Anspruch nimmt, erhalt eine vollstéandige Freistellung. Eine medizinische
Kommission der HZZO entscheidet im Einzelfall iber die Dauer.

Finanzielle Unterstiitzung

Die erweiterte, vollstandige Elternzeit wird durch eine Pauschale unterstitzt. Es werden mo-
natlich 65 Prozent eines durch Gesetz festgelegten Basisbetrages an die pflegende Person
ausgezahlt; im Jahr 2016 HRK 2 100 (ca. € 276). Dazu muss die pflegende Person zuvor 12
Monate in Beschéaftigung gewesen sein bzw. 18 der letzten 24 Monate. Ein Bezug einer ge-
kurzten Pauschale ist auch méglich, wenn diese Kriterien nicht erfullt werden. Sie entspricht
dann 50 Prozent des durch Gesetz festgelegten Basisbetrages.

Recht auf unbegrenzte Teilzeit: Ein Elternteil, abh&ngig beschéftigt oder selbsténdig, kann
das Recht auf Teilzeitarbeit auch fur die gesamte Kindheit (ohne spezifische Altersgrenze) und
damit unbegrenzt in Anspruch nehmen. In der Praxis trifft eine medizinische Kommission der
HZZO eine Einzelfallentscheidung tber die Dauer der teilweisen Freistellung. Voraussetzung
fur die Freistellung ist, dass beide Elternteile vor und wahrend der Freistellung abhangig be-
schaftigt oder selbsténdig sind. Die Voraussetzung der Beschaftigung gilt auch fur Alleinste-
hende.

Finanzielle Unterstiitzung

Abhangig Beschaftigte erhalten die Halfte ihres Gehalts (Netto) aus dem Vormonat. Ein Nach-
weis des Arbeitgebers Uber die Beziige ist beizubringen. Selbstandige erhalten die Halfte des
Mindestniveaus fir die Sozialversicherung. Sie missen seit mindestens sechs Monaten in die
Sozialversicherung einzahlen.

8.4 Indirekte finanzielle Unterstitzung von familidrer Pflege

Leistung fur Menschen mit Behinderung (osobna invalidnina): Eine Kommission der Agen-
tur fur berufliche Rehabilitation (Teil des Arbeitsministeriums) pruft die Anspruchsberechtigung
der pflegebedirftigen Person und gibt gegeniber dem Sozialministerium eine Empfehlung ab.
Pflegebedurftige Personen ohne eigenes Einkommen erhalten eine monatliche Pauschale, die
250 Prozent der Grundsicherung entspricht; im Jahr 2016 HRK 1 250 (ca. € 164). Besteht ein
eigenes Einkommen wird die Differenz zu diesem Betrag ausgezahlt. Fiir die Berechnung wer-
den gewisse Beihilfen, wie Grundsicherung, Wohngeld und Kindergeld, nicht als Einkommen
gewertet.

Beihilfe fur Hilfe und Pflege (doplatak za pomoc¢ i njega): Menschen, die flr ihr tagliches
Leben auf die Hilfe Dritter angewiesen sind, konnen die Beihilfe beziehen. Ausgehend vom
Grad der Behinderung werden 100 Prozent der Grundsicherung (HRK 500, ca. € 71) oder
75 Prozent der Grundsicherung (HRK 350, ca. € 46) ausgezahlt. Die Beihilfe ist einkommens-
abhangig. Eine alleinlebende Person darf, um die Beihilfe zu erhalten, in den letzten drei Mo-
naten durchschnittlich nicht mehr als 250 Prozent der Grundsicherung verdient haben. In ei-
nem Haushalt darf das Einkommen pro Haushaltsmitglied die Grenze von HRK 1 000 (ca.
€ 143) nicht Uberschreiten.
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KROATIEN
Freistellung Anspruchsvo- Dauer Teilzeitmoglich- | Finanzielle Unterstiitzung Anspruchsbe- | Forderung Flexibilitat, wdh.
raussetzung  fur keit und Ausge- rechtigung geringflgig Inanspruchnahme,
Freistellung staltung Selbstandige Beschaftigter | mehrere Berech-
tigte
3. | Zeitlich  be- | Eltern haben | Bis zum 3. | Ja, Erwerbsta- | Zeitlich begrenzte Teilzeit: Ja k. A. Zeitlich begrenzte
grenztes keine weiteren | Lebensjahr | tigkeit in Teilzeit Voraussetzung: ein Elternteil Teilzeit und erwei-
Recht auf | gesetzlichen An- | des Kindes | vorgesehen oflegt das bflegebedUrftige terte, vollstandige
Teilzeit spruche auf Mut- Kind in Teilzeit Elternzeit:
tefschutz / Eltern- kann nur von ei-
zeit gﬁélﬁab(;rgﬂacligrch Arbeitgeber nem Elternteil (A.‘N
oder Selbstandig)
Dauer: Bis zum 3. Lebensjahr in Anspruch ge-
des Kindes nommen werden
Nein, keine Er- . R
Do Erweiterte, vollstindige Eltern-
R_echt au_f beide Elternteile | Bis zum 8. werbstatigkeit zeit: Ja
eine  erwei- | _. .. . vorgesehen
. sind vor und wéh- | Lebensjahr ) ;
terte, vollstan- . Voraussetzung: vorherige 12-
. rend der Inan- | des Kindes .
dige Eltern- ) monatige Beschaftigung (alter-
zeit spruchnahme n nativ: 18 Monate der letzten 24
Beschéftigung o- Monéte)
der selbstandig
Art: Pauschale; Bezug von ge-
kirzter Pauschale auch bei
Nichterfullung aller Kriterien
maoglich
Dauer: Einzelfallentscheidung
durch medizinische Kommis-
sion

Seite 28




Beobachtungsstelle fur gesellschaftspolitische Entwicklungen in Europa

Recht auf un-
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9 Niederlande®

Traditionell gibt es in den Niederlanden eine gute Versorgung mit staatlich finanzierten Pfle-
gedienstleistungen. 2015 wurde mehr Eigenverantwortung in das System eingefihrt. Men-
schen sollen langer zuhause leben kénnen. Dies hat zur Folge, dass informelle Pflege und
Freiwilligentéatigkeit neben den 6ffentlichen (Pflege-)Dienstleistungen eine grof3e Rolle spielen,
um Pflegebedarfe zu decken. Freistellungsmdglichkeiten fur pflegende Angehdérige sind je-
doch kaum vorhanden. 2015 fand auR3erdem eine Dezentralisierung von Regulierungskompe-
tenzen in der Jugend- und Altenhilfe auf die kommunale Ebene statt. Die Kommunen erhalten
nationale Mittel, Uber deren Ausgestaltung sie entscheiden kdnnen. Dies fuhrt zu unterschied-
lichen Angeboten bei Dienstleistungen und (finanzieller) Unterstiitzung von informeller Pflege
oder Freiwilligentatigkeit.

Informelle Pflege von Angehdrigen wird in den Niederlanden oft mit Erwerbstatigkeit verknipft.
Pflegende Angehdrige nutzen vor allem die in den Niederlanden weit verbreiteten flexiblen
Arbeitszeitregelungen, um Vereinbarkeit von Beruf und Pflege fiir sich zu organisieren. Vor
allem Frauen arbeiten haufig in Teilzeit. Das Gesetz zur Flexibilisierung der Arbeit (Wet Flexi-
bel Werken) enthalt seit 2016 neben dem Rechtsanspruch auf Teilzeit auch einen Rechtsan-
spruch auf Anpassung des Arbeitsplatzes oder der Arbeitszeitverteilung. Klares Ziel der Re-
form 2016 war die Starkung der Vereinbarkeit von Beruf und Pflege. Daten deuten auf eine
ausreichende Vereinbarkeit von Pflege und Beruf fiir pflegende (weibliche) Angehdrige durch
das Zusammenspiel von formalen und informellen Pflegearrangements hin, wobei dies vor
allem flr gut qualifizierte, angestellte Personen zutrifft.

9.1 Freistellungen fur die Pflege Angehoériger

Freistellung zur Pflege (Zorgverlof): Abhéngig Beschaftigte haben einen Rechtsanspruch auf
Freistellung zur Pflege von Angehdrigen oder Bekannten. Selbstdndige haben keine An-
spruchsberechtigung. Der Grund der Pflege muss entweder in einer lebensbedrohlichen
Krankheit oder (seit Juli 2015) auch in der Langzeitpflegebeddrftigkeit aufgrund von Krankheit
oder Behinderung liegen. Die Dauer der Freistellung betragt maximal die sechsfache Wochen-
arbeitszeit pro Jahr (ca. 240 Stunden). Grundsatzlich ist die Freistellung unbezahlt. Vielfach
gibt es jedoch tarifliche oder Betriebsvereinbarungen zur finanziellen Unterstitzung wahrend
der Freistellung. Die Freistellung ist auch als Teilzeitfreistellung mdglich.

9.2 Freistellungen fur die Sterbebegleitung

Nicht vorhanden.

9.3 Freistellungen fur die Pflege Minderjahriger

Nicht vorhanden.

17  Van der Woude et al. (2016).
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9.4 Indirekte finanzielle Unterstliitzung von familiarer Pflege

Persdnliches Budget (Persoonsgebonden budget): Pflegebedirftige Personen kdnnen ein
personliches Budget beantragen, wenn sie nachweisen, dass die normalerweise gewahrten
Sach- bzw. Dienstleistungen fir ihre Zwecke nicht geeignet sind. Aus dem Budget kann auch
informelle Pflege vergutet werden. Dazu missen bestimmte Kriterien erfillt werden, die sich
von Kommune zu Kommune unterscheiden. Die Vergitung informell Pflegender deckt keine
Sozialversicherungsbeitrage ab, muss aber versteuert werden. Seitdem die Kommunen fir
Altenhilfe zustandig sind (2015), setzen diese vermehrt hohe Hirden fiir die Inanspruchnahme
personlicher Budgets.

Unterstitzung geringfliigig Beschéaftigter: Einige Kommunen Gbernehmen Reisekosten von
informell Pflegenden, die in ihrer Erwerbstatigkeit Mindestlohn erhalten.
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NIEDERLANDE

Freistellung | Anspruchsvo- Dauer Teilzeitmog- Finanzielle Unterstiitzung Anspruchs- Forderung ge- | Flexibilitat, wdh. Inan-
raussetzung fur lichkeit und berechtigung | ringfligig Be- | spruchnahme, meh-
Freistellung Ausgestaltung Selbstandige | schaftigter rere Berechtigte

1. | Freistellung | Pflegebedirftige | Max. Ja Nicht vorhanden, aber haufig | Nein k. A.

zur Pflege | Angehorige o- | sechsfache tarifiche oder betriebliche

(Zorgverlof) | der Bekannte Wochenar- Vereinbarungen
Abhangige Be- beitszeit /
schaftigung Jahr

Rechtsan-

spruch
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10 Osterreich:

Die Langzeitpflege in Osterreich ist charakterisiert durch einen hohen Anteil an informeller
Pflege. Die 24-Stunden-Pflege gilt als Osterreichische Besonderheit der Pflege in privaten
Haushalten. Staatliche Zuschusse fiir Pflegedienstleistungen sind einkommensabhangig und
fallen unter die Sozialhilfe. Daher entsteht Druck, Pflege informell zu organisieren. Freistellun-
gen zur Pflege haben das Ziel, eine neu eintretende Pflegesituation eines Angehdrigen zu
organisieren und sind daher in der Regel nicht fir langer als drei Monate ausgelegt. Die Ver-
einbarkeit von Pflege und Beruf wird durch Teilzeitoptionen und Lohnersatzleistung gestarkt.
Freiwillige Kranken- und Rentenversicherungsbeitrage von pflegenden Angehdérigen werden
unter bestimmten Voraussetzungen flr unbegrenzte Zeit vom Staat Uibernommen.

10.1  Freistellungen fur die Pflege Angehdriger

Freistellung zur Pflege (Pflegekarenz): Abhangig Beschéftigte mit mindestens dreimonati-
gem Beschéftigungsverhaltnis beim Arbeitgeber haben die Mdglichkeit, mit inrem Arbeitgeber
eine mittelfristige vollstandige oder teilweise Freistellung (Pflegekarenz bzw. Pflegeteilzeit) zu
vereinbaren, unter Wegfall des Gehalts. Es besteht jedoch kein Rechtsanspruch. Der Pflege-
bedarf des pflegebedurftigen Angehérigen muss mindestens 120 Stunden pro Monat betra-
gen. Das entspricht den Pflegestufen 3 bis 7. Bei Menschen mit Demenz oder Minderjahrigen
genugt Pflegestufe 1 (Pflegebedarf bis zu 65 Stunden pro Monat). In Pflegeteilzeit muss die
Arbeitszeit mindestens zehn Stunden pro Woche betragen. Eine Anpassung der Arbeitszeit
wahrend der (Teilzeit-)Freistellung ist nicht moglich. Die Freistellung zur Pflege wird fur die
Dauer von ein bis drei Monaten vereinbart und kann um bis zu drei Monate verlangert werden,
wenn eine hohere Pflegestufe erreicht wird. Mehrere Angehérige kénnen fur die gleiche pfle-
gebedurftige Person Pflegekarenz in Anspruch nehmen, da es eine individuelle Absprache
zwischen Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer und Arbeitgeber ist. Wahrend der Pflegekarenz
besteht Krankenversicherungsschutz und Beitragszeiten zur Rentenversicherung werden er-
worben.

Finanzielle Unterstiitzung

Leistung zur Pflege (Pflegekarenzgeld): Es gibt einen Rechtsanspruch auf finanzielle Unter-
stutzung in der Pflegekarenz und der Familienhospizkarenz (siehe unten). Anspruchsberech-
tigt sind abhéngig Beschéftigte mit mindestens dreimonatigem sozialversicherungspflichtigem
Beschaftigungsverhaltnis (oder Arbeitslose in Pflegekarenz bzw. Familienhospizkarenz). Ge-
ringfugig Beschaftigte sind faktisch von der Unterstitzung ausgeschlossen, da fiur sie keine
Sozialversicherungspflicht besteht. Da Selbsténdige keinen Anspruch auf Freistellung haben,
kénnen sie auch keine finanzielle Unterstiitzung erhalten. Die Leistung ist eine Lohnersatzleis-
tung in Hohe von 55 Prozent des taglichen Nettoeinkommens (entspricht dem Arbeitslosen-
geld) mit einem Mindestbetrag von € 425,70 pro Monat (entspricht der Geringfugigkeitsgrenze,

18  Fink (2016); siehe auch BMASK (2014). Kleinere Ergdnzungen wurden im April 2017 in das Lan-
derkapitel aufgenommen.
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d. h. Minijobgrenze). Die finanzielle Unterstiitzung wird auch bei Teilzeiterwerbstatigkeit ge-
zahlt. Das Pflegekarenzgeld betragt dann 55 Prozent des Lohnausfalls. Die Leistung wird fur
die Dauer der Freistellung gezahlt. Mehrere Angehorige kénnen fir die gleiche pflegebedurf-
tige Person nacheinander Pflegekarenzgeld erhalten, jedoch maximal sechs Monate pro pfle-
gende Person und maximal zwolf Monate insgesamt. Zusatzlich gibt es einen Kinderzuschlag
in Héhe von ca. € 10 pro Monat, wenn die pflegende Person unterhaltspflichtige Kinder hat.

10.2  Freistellungen fiur die Sterbebegleitung

Freistellung fur Familienhospiz (Familienhospizkarenz): Rechtsanspruch auf Freistellung
zur Sterbebegleitung. Anspruchsberechtigt sind abh&ngig Beschaftigte (oder gemeldete Ar-
beitslose) mit sterbenden Angehdrigen oder schwerkranken Kindern, wobei bei letzteren nicht
zwangsweise Lebensgefahr bestehen muss. Sowohl Vollzeit- als auch Teilzeitfreistellung ist
moglich. Zusatzlich dazu kann auch eine Verschiebung der Normalarbeitszeit (Zahl der Ar-
beitstage oder Stundeneinteilung) beantragt werden. Ab Anmeldung der Sterbebegleitung bis
vier Wochen nach deren Ende besteht Kiindigungsschutz. Die Freistellung wird fir maximal
drei Monate gewahrt mit einer einmaligen Moglichkeit der Verlangerung um drei Monate (bei
schwerkranken Kindern maximal funf plus vier Monate). Mehrere Angehdrige kénnen die Frei-
stellung gleichzeitig in Anspruch nehmen. Es besteht Krankenversicherungsschutz und Bei-
tragszeiten zur Rentenversicherung werden erworben.

Finanzielle Unterstiitzung

Leistung zur Pflege (Pflegekarenzgeld): siehe oben. Im Unterschied zur Pflegekarenz kann
das Pflegekarenzgeld in der Familienhospizkarenz auch von mehreren Pflegenden gleichzeitig
bezogen werden.

Zuschuss zur Familienhospiz (Familienhospizkarenz-Zuschuss)*®: Der Zuschuss kann zu-
satzlich zum Pflegekarenzgeld beantragt werden. Voraussetzung ist der Wegfall des gesam-
ten Einkommens der anspruchsberechtigten Person und ein gewichtetes Gesamthaushalts-
einkommen von weniger als € 850 Netto.”® Der Zuschuss wird maximal in Héhe des wegfal-
lenden Einkommens gezahlt.

10.3  Freistellungen fur die Pflege Minderjahriger

Nicht vorhanden.

19 Vgl auch HELP.GV.AT (2016a).

20 Das gewichtete Haushaltseinkommen wird wie folgt berechnet: Haushaltsnettoeinkommen inkl.
Pflegekarenzgeld / Haushaltsfaktor (setzt sich zusammen aus Personenanzahl und Alter der im
Haushalt lebenden Personen). Fir einen Haushalt von zwei Eltern mit zwei Kindern unter 15
Jahre ergibt sich die Obergrenze flr das gewichtete Haushaltsnettoeinkommen von € 2 550
(www.bmfj.gv.at/familie/finanzielle-unterstuetzungen/familienhospizkarenz-zuschuss/beispiele-
einkommensobergrenzen.html).
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10.4 Indirekte finanzielle Unterstitzung von familiarer Pflege

Pflegegeld: Das Pflegegeld ist eine finanzielle Leistung fur langzeitpflegebedurftige Personen.
Es ist eine universelle Leistung, d. h. nicht einkommens- bzw. vermdgensabhangig. Es gibt
sieben Pflegestufen mit Pflegegeld in Héhe von € 157,30 bis € 1 688,90 pro Monat. Das Pfle-
gegeld ist steuerfrei. Auf Antrag des Pflegebedurftigen kann es an einen pflegenden Angeho-
rigen ausgezahlt werden, wenn dieser in Vollzeitpflege- oder Familienhospizkarenz geht.

Forderung der 24-Stunden-Pflege®: Die Kosten fiir eine sogenannte 24-Stunden-Pflege,
d. h. Betreuung einer pflegebedurftigen Person in privaten Haushalten durch eine selbstandige
oder unselbsténdige, entsprechend qualifizierte Betreuungskraft, wird ab Pflegestufe 3 staat-
lich gefordert. Anspruchsberechtigt ist entweder die pflegebedirftige Person oder deren An-
gehorige. So wird Angehdrigen indirekt eine Unterstlitzung zur Vereinbarkeit von Pflege und
Beruf zuteil. Die Einkommensgrenze fur die Unterstutzung liegt bei € 2 500 Netto monatlich.
Die Forderbetrage liegen zwischen € 275 und € 550 pro Monat bei einer Betreuungskraft (dop-
pelte Hohe bei zwei Betreuungskréften).

Ersatzpflege: Wenn eine Person, die eine angehdrige pflegebedurftige Person seit mindes-
tens einem Jahr pflegt, aufgrund von Krankheit, Urlaub oder sonstigen wichtigen Griinden die
Pflege kurzfristig unterbrechen muss, kann hierfir eine finanzielle Entschadigung gezahlt wer-
den, um fur Mehrkosten aufzukommen.

21 Vgl. auch HELP.GV.AT (2016b).
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Einkommens und max. eine be-
stimmte HOhe des Gesamt-
haushaltseinkommens

Art: Lohnersatzleistung

OSTERREICH
Freistellung Anspruchsvo- Dauer Teilzeitmbg- | Finanzielle Unterstiitzung Anspruchs- | Forderung  ge- | Flexibilitdt, wdh. Inan-
raussetzung fur lichkeit und berechti- ringfiigig Be- | spruchnahme, meh-
Freistellung Ausgestal- gung Selb- | schéftigter rere Berechtigte
tung standige
1. | Freistellung Pflegebediirf- 1 bis 3 | Ja (mind. 10 | Leistung zur Pflege: Nein Leistung zur | Freistellung und Leis-
i i . . . : :
zur Pflege | tige Person mit | Monate | Std./Woche) Rechtsanspruch, wenn in Erei- Pflege tung zur Pflege
(Pflegekarenz) | Pflegestufen 3 | (+3 Mo- : .
bis 7 nate) stellung Mindestbetrag 3 Monate Verlange-
- i ) .| rung, wenn hdohere
. Mind. 3 Monate Voraussetz_ung. .Mmd. 3 Mo ABE.R' Ein Pflegestufe  erreicht
Kein Rechts- s nate sozialversichertes Be- schrankung :
Beschéftigungs- e e . wird
anspruch aber dauer beim Ar- schéaftigungsverhéltnis durch Mindestvo-
Kindigungs- ; ) . C raussetzung von | Mehrere  Angehorige
schutz, wenn beitgeber 6(;:1 ;%E/netsii[é!ﬁg;?ng in Hohe 3 Monaten sozial- | nacheinander an-
gewahrt o 9 versicherungs- spruchsberechtigt
Dauer: 1 bis 3 Monate (+ 3 Mo- pflichtiges Be-
nate) schéaftigungsver-
haltnis
2. | Freistellung fur | Abhangige Be- | Max. 3 | Ja Leistung zur Pflege: k. A. Freistellung fur Famili-
Familienhospiz | schéaftigung Monate 5o enhospiz:
(Familienhos- (+ 3 Mo- - Flexibilisierung der Ar-
pizkarenz) nate) Zuschuss zur Familienhospiz: beitszeit moglich (Zahl
Kann zusétzlich zur Leistung der Arbeitstage, Stun-
Rechtsan- zur Pflege beansprucht werden denaufteilung)
spruch Voraussetzung: Wegfall des Mehrere  Angehdrige

gleichzeitig anspruchs-
berechtigt

Einmalige  Verlange-
rung um 3 Monate
maglich (bei Kindern 5
+ 4 Monate)
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11 Portugal®

In Portugal besteht eine gesetzliche Verpflichtung, Hilfe und Unterstutzung fur pflegebedurftige
Familienangehdorige zu leisten. Der Pflege durch die Familie kommt im portugiesischen Lang-
zeitpflegesystem eine wichtige Rolle zu. Wahrend fir die Pflege von Kindern Freistellungs-
maoglichkeiten bestehen, die auch mit finanziellen Leistungen fiir die pflegende Person verbun-
den sind, gibt es fur die Pflege von alteren Menschen hingegen keine Freistellungsmaéglichkei-
ten. Die portugiesische Regierung strebt jedoch Reformen an, die einerseits das Recht der
pflegebedurftigen Person auf Wahlfreiheit bei der Pflege schiitzen und andererseits die pfle-
genden Angehdrigen entlasten sollen. Das Justizministerium hat dazu im Oktober 2015 eine
Zukunftsstrategie fiir den Schutz &lterer Menschen vorgelegt.?®. Die Reformbemiihungen se-
hen u. a. vor, den Status der ,informell Pflegenden® einzufihren und diesen mit besonderen
Rechten und Anspriichen fur pflegende Angehdrige zu verbinden. Der Vorstol3 der Regierung
hat zu Beginn des Jahres 2016 breite Medienaufmerksamkeit erhalten.

11.1  Freistellungen fur die Pflege Angehdriger

Nicht vorhanden.

11.2  Freistellungen fir die Sterbebegleitung

Nicht vorhanden.

11.3  Freistellungen fur die Pflege Minderjahriger

Verlangerte Elternzeit bei Kindern mit Behinderung (Licenga para Assisténcia a Filho): El-
tern steht grundséatzlich das Recht auf eine zweijéhrige Elternzeit zu.?* Im Fall eines Kindes
mit Behinderung verlangert sich die Elternzeit auf vier Jahre.

Recht auf flexible Arbeitszeiten und Teilzeitarbeit: Eltern von Kindern mit Behinderung un-
ter einem Jahr konnen ihre wochentliche Arbeitszeit um funf Stunden reduzieren oder andere
besonderen Arbeitsbedingungen vereinbaren, die die Pflege ermdglichen. Dartiber hinaus be-
steht das Recht auf Teilzeitarbeit sowie flexible Arbeitszeiten. Die Reduzierung der Arbeitszeit
geht mit einem verringerten Gehalt einher. Der Arbeitgeber kann die Anfrage des Arbeitneh-
menden verweigern, wenn dies nicht mit den Anforderungen im Unternehmen vereinbar ist
oder die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer als unverzichtbar gilt.

Finanzielle Unterstiitzung

Leistung zur Pflege eines Kindes mit Behinderung: Eltern, die aufgrund der Pflege fur ein
Kind mit Behinderung nicht erwerbstétig sein konnen, kénnen die Leistung fiir die Dauer von
sechs Monaten beziehen. Eine Verlangerung auf bis zu vier Jahre ist moglich. Das Elternteil,

22  Perista/Baptista (2016); siehe auch EU KOM (2014c).
23  Ministério da Justica (2015).

24  Ab dem dritten Kind erhdht sich der Anspruch von zwei auf drei Jahre.
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welches die Leistung bezieht, muss nachweisen, dass das andere Elternteil erwerbstatig ist
und nicht dieselbe Leistung beantragt hat bzw. nicht die Mdglichkeit hat, die Pflege zu leisten.
Abh&ngig Beschéftigte und Selbstandige sind gleichermal3en zum Bezug der Leistung berech-
tigt, sofern sie fir mindesten sechs Monate in die Sozialversicherung eingezahlt haben. Die
Leistungshdhe betragt 65 % des Referenzlohns der letzten sechs Monate bis zum zweiten
Monat der Inanspruchnahme. Maximal kann die monatliche Leistung das Zweifache des sozi-
alen Unterstitzungsindex (Indexante de Apoios Sociais, IAS) betragen, d.h. € 838, 44 im Jahr
2016. Es werden mindestens € 11,18 pro Tag ausbezahlt, dies entspricht 80 Prozent eines
Dreil3igstel des IAS und damit im Jahr 2016 mindestens € 335,40 pro Monat.

Zusatzliche Beihilfe im Falle der Behinderung: Die zusatzliche Beihilfe kann bis zum 24.
Lebensjahr des Kindes mit Behinderung bezogen werde. Die pflegende Person muss von den
letzten 14 Monaten mindestens 12 Monate in die Sozialversicherung eingezahlt haben (Aus-
nahme: Rentnerinnen und Rentner). Alternativ kann die Beihilfe auch ausgezahlt werden,
wenn ein besonders niedriges Haushaltseinkommen vorliegt (< € 628,83 pro Monat). Die mo-
natliche Leistungshohe variiert nach Alter des Kindes: bis zum 14. Lebensjahr sind es € 59,48,
bis zum 18. Lebensjahr € 86,52 und flr junge Erwachsene sind es bis zum Alter von 24 Jahren
€ 115,96 pro Monat. Alleinerziehende haben einen Anspruch, jeweils 20 % zusatzlich zu die-
sem Betrag zu erhalten. Die Beihilfe ist nicht einkommensteuerpflichtig.

11.4 Indirekte finanzielle Unterstitzung von familiarer Pflege

Pflegezulage (complemento por dependéncia): Die Pflegezulage des nationalen Netzwerks
fur Langzeitpflege (Rede Nacional de Cuidados Continuos Integrados, RNCCI) wird in zwei
Stufen vergeben: Die Pflegestufe 1 erhalten Personen, die nicht in der Lage sind, die grundle-
genden Aktivitaten des taglichen Lebens im Zusammenhang mit der Ernahrung, der Bewe-
gung oder der Korperhygiene eigenstandig auszufiihren und deren Rentenbetrag € 600 nicht
Ubersteigt. Die Leistungshdhe betrégt pauschal € 99,77 fur Leistungen im allgemeinen System
der sozialen Sicherheit und € 89,79 fur Leistungen im Rahmen anderer Systeme. Die Pflege-
stufe 2 erhalten Personen, die sich in dem Pflegezustand der ersten Stufe befinden und zu-
satzlich ans Bett gebunden oder ernsthaft demenzkrank sind. Die Leistungshohe betragt pau-
schal € 179,58 fur Leistungen im allgemeinen System der sozialen Sicherheit und € 169,60 fur
Leistungen im Rahmen anderer Systeme. Die Pflegezulage kann solange bezogen werden,
wie die Pflegebediirftigkeit anhélt.

Besondere Unterstitzung fur die Bildung (Subsidio por frequéncia de estabelecimento de
ensiono especial): Kinder und junge Menschen mit Behinderung (unter 24 Jahre) erhalten eine
besondere finanzielle Unterstiitzung fir die Bildung. Die finanzielle Unterstlitzung wird an die
pflegende Person ausgezahlt und soll dazu genutzt werden, die Ausgaben fir den Besuch von
besonderen oder allgemeinen Bildungseinrichtungen abzudecken. Die Leistungshéhe bemisst
sich nach den monatlichen Gebihren der Bildungseinrichtung, dem Haushaltseinkommen, der
Anzahl der im Haushalt lebenden Personen und den Wohnkosten. Es sind keine vorherigen
Beitragszahlungen fir die Sozialversicherung notwendig.
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Dauer: bis 24. Lebensjahr
des Kindes

PORTUGAL
Freistellung Anspruchsvo- Dauer Teilzeitmdglich- | Finanzielle Unterstiitzung Anspruchs- Forderung Flexibilitat, wdh. Inan-
raussetzung  flr keit und Ausge- berechtigung | geringfligig spruchnahme, mehrere
Freistellung staltung Selbstéandige | Beschaftigter | Berechtigte
Verlangerte EI- | AN 2 bzw. 4 | Nein Leistung zur Pflege eines | Ja k. A. Leistung zur Pflege eines
ternzeit bei Kin- Jahre Kindes mit Behinderung: Kindes mit Behinderung:
dern mit _Behm- Voraussetzung: nicht-pfle- Keine Aufteilung zwi-
derung (Licenca . .
C A gendes Elternteil muss er- schen den Elternteilen
para Assistén- . .
cia a Filho) Wgrbstatlg _sein, darf die
Leistung nicht auch bean-
tragt haben; pflegendes EI-
Rechtsansoruch ternteil muss mindestens 6
P Monate in die Sozialversi-
cherung eingezahlt haben
Art: Lohnersatzleistung
Dauer: 6 Monate, Verlange-
rung fur max. 4 Jahre mog-
lich
Zusatzliche Beihilfe im Falle
der Behinderung:
Voraussetzung: Mindestbei- | K- A Ja, durch die
tragszeiten in der Sozialver- Zusatzliche
sicherung B.e|h|!fe bei
niedrigem
Art: Pauschale, die nach Al- Haushalts-
ter des Kindes vatriiert einkommen
(< €628,83)
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Recht auf fle-
xible Arbeitszei-
ten und Teilzeit-
arbeit

Kein Rechts-an-
spruch (Einver-
standnis des Ar-
beitgebers)

2 bzw. 4
Jahre

Ja, z. B. Redu-
zierung der wo-
chentlichen Ar-
beitszeit um 5
Stunden oder
Vereinbarung
weiterer beson-
derer Arbeitsbe-
dingungen
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12 Schweden®

Schweden hat ein umfassendes 6ffentliches System der Langzeitpflege fir Menschen mit Be-
hinderung und altere Menschen. Die familiare Pflege durch Angehoérige wird als Ergéanzung
offentlicher Angebote gesehen, ist jedoch kein Bestandteil der umfassenden schwedischen
Familienpolitik. Es gibt daher auch keine gesetzliche Verpflichtung zur Pflege von Angehori-
gen. Seit der Reform des Sozialdienstleistungsgesetzes (socialtjanstlagen, SoL) im Jahr 2009
sind die Kommunen jedoch dazu verpflichtet, pflegende Angehérige zu unterstitzen. In Ver-
bindung mit einem schrittweisen Rickgang formeller Langzeitpflege, wie er sich in den letzten
Jahren vollzogen hat, wird die Pflege fir altere Menschen zunehmend re-familialisiert. Die da-
raus entstehenden Probleme fir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf sind fiir Schweden
ein relativ neues Phanomen. Politikansatze zum Umgang mit dieser Herausforderung liegen
(noch) nicht vor.

12.1  Freistellungen fur die Pflege Angehdriger
Finanzielle Unterstiitzung

Kommunales Beschéaftigungsverhéltnis fir die Pflege von Angehdrigen: Eine Person,
die Angehdrige hauslich pflegt, kann flr eine unbegrenzte Zeit durch die Kommune fir die
Pflege angestellt werden. Dazu muss die pflegende Person die Kriterien der jeweiligen Kom-
mune fUr eine Anstellung erfillen. Die Entlohnung und Sozialversicherungsanspriiche sind in
der Regel so ausgestaltet, dass sie einem Beschéftigungsverhaltnis im kommunalen ambu-
lanten Pflegedienst entsprechen. Es erfolgt eine regulére Besteuerung des Einkommens. Die
pflegebedurftige Person muss in der Regel unter 65 Jahren sein. Die Pflege wird jedoch in
der Praxis nur in Ausnahmeféllen durch eine Anstellung von Angehdrigen sichergestellt. Im
landlichen Raum ist das Modell weiter verbreitet. Auch in der Pflege von Migrantinnen und
Migranten wird durch die Anstellung eines Angehérigen zunehmend dem Bedarf an kultursen-
sibler Pflege begegnet.

12.2  Freistellungen fur die Sterbebegleitung

Freistellung in Verbindung mit dem Nahestehendengeld (narstaendepenning): Arbeitneh-
merinnen und Arbeithnehmer kénnen fur die Dauer von maximal 100 Tagen pro schwerkranker
Person eine vollstandige oder teilweise Freistellung in Anspruch nehmen. Es besteht fir den
Arbeitgeber die gesetzliche Verpflichtung, eine Riickkehr zum Arbeitsplatz nach der Freistel-
lung zu gewabhrleisten. Die Person leistet in der Zeit der Freistellung direkte Unterstiitzung fir
die schwerkranke Person. Sowohl Angehdérige als auch Bekannte kénnen die Freistellung in
Anspruch nehmen.

25  Schén/Johansson (2016).
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Finanzielle Unterstiitzung

Das steuerpflichtige Nahestehendengeld kann fir bis zu 100 Tage pro Patient in Anspruch
genommen werden. Die finanzielle Unterstiitzung bei einer vollstandigen Freistellung ent-
spricht dem 7,5-fachen eines jahrlich errechneten Grundbetrags (prisbasbelopp) (2016
SEK 44 300, ca. € 4 700).

12.3  Freistellungen fir die Pflege Minderjahriger
Finanzielle Unterstiitzung

Kinderbetreuungsbeihilfe (vardbidrag): Eltern eines Kindes, welches aufgrund von Krankheit
oder Behinderung einen besonderen Pflegebedarf hat, konnen fur die Dauer von sechs Mo-
naten eine Kinderbetreuungsbeihilfe erhalten. Die Beihilfe kann bis zum 19. Lebensjahr des
Kindes in Anspruch genommen werden. Sie entspricht dem 2,5-fachen des jahrlich errechne-
ten Grundbetrags. Die Leistung ist steuerpflichtig. Wahrend des Bezugs werden Rentenpunkte
angerechnet.

12.4 Indirekte finanzielle Unterstitzung von familiarer Pflege

Beihilfe fir Menschen mit Behinderung (handikappersattning): Menschen mit Behinderung,
die auf die Hilfe Dritter angewiesen sind und in Verbindung mit der Behinderung besondere
Ausgaben haben, erhalten eine Beihilfe. Die Beihilfe wird an Personen zwischen 19 und 65
Jahre, ab dem Eintritt der Behinderung, ausgezahlt. Blinde Personen oder Personen mit
schweren Hoérschaden erhalten die Leistung auch nach dem 65. Lebensjahr, sofern die Behin-
derung vor dem 65. Lebensjahr eingetreten ist. Die monatliche H6he der Beihilfe orientiert sich
am Umfang der bendtigten Unterstiitzung und den Ausgaben. Es sind drei Stufen vorgesehen:
36 Prozent, 53 Prozent oder 69 Prozent des jahrlich errechneten Grundbetrags. Andere Ein-
kommen, wie z. B. Rente, werden auf die Beihilfe angerechnet und kénnen zu einer geringeren
Hoéhe fuhren.
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Voraussetzung: keine
Art: Pauschale

Dauer: max. 6 Monate

SCHWEDEN
Freistellung Anspruchsvoraus- | Dauer | Teilzeit- Finanzielle Unterstiitzung Anspruchs- | Forderung Flexibilitat, wdh.
setzung fur Frei- moglichkeit berechti- geringfigig | Inanspruch-
stellung und Ausge- gung Selb- | Beschéftig- | nahme, mehrere
staltung standige ter Berechtigte
1. Kommunales Beschéftigungsverhéltnis fir | Ja k. A
die Pflege von Angehérigen:
Voraussetzung: Vertrag zwischen Kom-
mune und Person, die Angehdrigen (unter
65 Jahren) hauslich pflegt; weitere kom-
munale Voraussetzungen (variierend)
Art:  sozialversicherungspflichtiges Be-
schéftigungsverhaltnis
Dauer: unbegrenzt
2. | Freistellung in | AN; pflegende | Max. Ja Nahestehendengeld : Nein k. A Nahestehenden-
Verbindung mit | Person Ubernimmt | 100 Voraussetzuna: siehe Ereistellun geld: Inan-
Nahestehenden- | direkte Unterstit- | Tage / g 9 spruchnahme
geld (narstden- | zung; Angehdrige | Patient Art: Pauschale einmal pro Pati-
depenning) und Bekannte Dauer: max. 100 Tage / Patient ent
Rechtsanspruch
3. Kinderbetreuungsbeihilfe: k. A.
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13 Spanien®

Spanien hat innerhalb der OECD eine der héchsten Raten informell Pflegender (15 Prozent
der Bevolkerung). Der Grof3teil davon sind Frauen. Nur wenige pflegende Frauen sind gleich-
zeitig erwerbstatig, einerseits aus kulturellen Griinden aber andererseits auch, weil Pflege-
dienstleistungen (Tages- und Nachtpflege, ambulante Pflege, etc.) fehlen bzw. diese zu teuer
sind. Manner nehmen kaum Pflegezeiten in Anspruch, da die Freistellung unbezahlt ist und
kulturelle Grinde dagegen sprechen. Das spanische Recht gibt den Pflegedienstleistungen
Vorrang vor Geld- und Sachleistungen zur Pflege. Deshalb besteht nur dann Zugang zu den
Geldleistungen fir pflegebedurftige Personen, wenn Dienstleistungen nicht verfigbar oder un-
geeignet sind. Dienstleistungen und Geld- bzw. Sachleistungen schliel3en einander aus, d. h.
es konnen nicht beide gleichzeitig in Anspruch genommen werden. Grundsatzlich sind die
Leistungen abhangig von der Pflegestufe (Pflegestufen 1 bis 3 werden nach Pflegebedurftig-
keit bemessen) und dem Vermdgen der pflegebediirftigen Person.

Das Estatuto de los Trabajadores (Arbeitsgesetz) beinhaltet ein Recht auf Anpassung und
Neuverteilung der Arbeitszeiten (Art. 34.8) aus Grinden der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, das durch Tarifvertrage oder eine Ubereinkunft mit dem Arbeitgeber geregelt wird.

In Spanien sind alle erwerbstatigen Personen sozialversicherungspflichtig, auch Selbstandige
(in einem speziellen Versicherungssystem). Den Status des geringfligig Beschaftigten, d. h.
nicht sozialversichert, gibt es in Spanien nicht. Daher sind Freistellungsanspriiche und finan-
zielle Unterstitzung auch geringfligig Beschéaftigten zugangig. Selbstandige erhalten in Spa-
nien finanzielle Unterstitzung fur Freistellungszeiten, in denen sie pflegebedirftige Angeho-
rige pflegen. Auch gibt es fir die Pflege schwerkranker Kinder eine Lohnersatzleistung.

13.1 Freistellungen fur die Pflege Angehdriger

Freistellung zur Pflege in Vollzeit (Excedencia por cuidado de familiares) oder in Teilzeit
(Reduccion de jornada):?" Es besteht ein Rechtsanspruch von abhéngig Beschéftigten auf
Freistellung zur Pflege eines pflegebeddirftigen Angehdrigen aufgrund von Alter, Unfall, schwe-
rer Krankheit oder Behinderung. Die Freistellung ist fliir maximal zwei Jahre mdglich (fur o6f-
fentliche Bedienstete bis zu drei Jahre). Im ersten Jahr besteht eine Arbeitsplatzgarantie, im
zweiten Jahr das Recht auf Ruckkehr auf eine vergleichbare Stelle. Im ersten Jahr werden
auRBerdem die Rentenbeitrage tbernommen. In der Teilzeitvariante besteht ein Rechtsan-
spruch auf Reduzierung der Arbeitszeit zwischen 12,5 und 50 Prozent. Die Freistellung kann
in mehrere Blocke aufgeteilt werden.

Finanzielle Unterstiitzung

Leistung fir Selbstandige (Bonificacion a trabajadores incluidos en el Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos por conciliacién de la vida profesional y familiar

26  Rodriguez-Cabrero et al. (2016).
27 Vgl auch Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades (2016).
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vinculada a la contratacion): Seit 2015 kénnen Selbstandige finanzielle Unterstitzung fir die
Pflege eines Angehoérigen erhalten. Voraussetzung ist die Reduzierung ihrer Arbeitszeit zur
Pflege eines Kindes unter sieben Jahre oder anderer Angehdorige, die pflegebedurftig sind,
sowie die Anstellung einer Person flr mindestens drei Monate mit mindestens 50 Prozent der
Arbeitszeit, um fir die eigene Arbeitszeitreduzierung zu kompensieren. Die angestellte Person
muss fur mindestens drei Monate angestellt werden. Selbstandige, die diese Lesitung in An-
spruch nehmen wollen, missen au3erdem in der Sozialversicherung fur Selbstéandige versi-
chert sein (Seguridad Social de Trabajadores por cuenta propia o autbnomos). Bei Erfullung
dieser Voraussetzungen bekommen Selbstéandige die eigenen Sozialversicherungsbeitrage
fur bis zu zwolf Monate gezahlt (50 Prozent bei Anstellung einer Teilzeitkraft). Es handelt sich
um eine Leistung, die von Selbstandigen nur einmal pro pflegebedurftiger Person in Anspruch
genommen werden kann. Fuir eine weitere pflegebediirftige Person kann die Leistung erneut
in Anspruch genommen werden. Ausdriickliches Ziel der Leistung ist die Starkung der Verein-
barkeit von Pflege und Beruf fir Selbstandige.

13.2  Freistellungen fiur die Sterbebegleitung

Nicht vorhanden.

13.3  Freistellungen fir die Pflege Minderjahriger

Finanzielle Unterstiitzung

Leistung zur Pflege schwerkranker Minderjahriger (Prestacion por cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave): Fur Eltern von Kindern mit Krebs oder einer
anderer schweren Krankheit, die einer Langzeitpflege im Krankenhaus bedarf, gibt es einen
Rechtsanspruch auf finanzielle Entschadigung. Beide Eltern miissen erwerbstétig sein und ein
Elternteil muss seine Arbeitszeit um mindestens 50 Prozent der bisherigen Arbeitszeit redu-
zieren. Auch mussen beide Eltern Mindestbeitragszeiten in der Sozialversicherung nachwei-
sen, die nach Alter gestaffelt sind (< 21 Jahre = 0 Tage; 21 — 26 Jahre = 90 Tage innerhalb
der letzten sieben Jahre oder 180 Tage insgesamt; > 26 Jahre = 180 Tage innerhalb der letzten
sieben Jahre oder 360 Tage insgesamt). Die Leistung kann nur von einem Elternteil in An-
spruch genommen werden. Die Leistung wird als Lohnersatzleistung ausgezahlt und ist so-
wohl fir Angestellte als auch Selbsténdige zuganglich. Der Verdienstausfall aufgrund von Ar-
beitszeitreduzierung wird dabei zu 75 Prozent ersetzt. Hierzu wird das tagliche Nettoeinkom-
men aus dem Monat vor der Freistellung herangezogen. Die Leistung wird in Zwei-Monats-
Abstanden beantragt und gilt so lange, bis der Krankheitszustand aufgeldst oder das Kind 18
Jahre alt wird.”®

28  Vgl. auch Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2016).
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13.4 Indirekte finanzielle Unterstitzung von familiarer Pflege

Leistung fur hausliche Pflege (Prestacion de cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuida-
dores no profesionales®): Pflegebediirftige Personen kénnen diese finanzielle Unterstiitzung
erhalten, wenn sie von einem Angehdrigen seit mindestens einem Jahr hauslich gepflegt wer-
den, und Pflegedienstleistungen nicht zur Verfiigung stehen. Die pflegebedurftige und die pfle-
gende Person mussen in einem Haushalt leben. Die Pauschalbetrage variieren zwischen €
153 und € 387,64, abhangig von der Pflegestufe und eigenem Vermogen. Die Pflegenden
kénnen Uber freiwillige Beitrage weiterhin Anspriiche in der Renten- und Krankenversicherung
erwerben.

Beihilfe zu personlicher Assistenz (Prestacion de asistencia personal) oder fur einzelne
Dienstleistungen (Prestacion vinculada al servicio):*> Anspruchsberechtig ist die pflegebe-
durftige Person. Die Beihilfe wird in Hohen zwischen € 300 und € 715 pro Monat gezahlt,
abhangig von der Pflegestufe und dem Vermdgen und ist zweckgebunden zur Beschéftigung
einer personlichen Assistenz bzw. der Bezahlung einer Dienstleistung. Die Beihilfe fur Dienst-
leistungen wird gewahrt, wenn offentliche Dienstleistungen nicht verfugbar sind.

Leistungen fir Familien mit Kindern mit Behinderung: Fur Kinder unter 18 Jahre mit einem
Behinderungsgrad von mindestens 33 Prozent erhalt eine Familie eine Zuschuss von € 1 000
pro Jahr. Fir Kinder tUber 18 Jahre mit einem Behinderungsgrad von mindestens 65 Prozent
bzw. mindestens 75 Prozent und mit Bedarf an einer zusatzlichen Pflegeperson, erhalt die
Familie € 4 415 bzw. € 6 623 pro Jahr, wenn das Kind im Haus der Eltern lebt und sein Ein-
kommen das gesetzliche Mindesteinkommen nicht Uberschreitet. Diese Leistung ist nicht ein-
kommensabhangig.

Zuschuss zur Schwerbehindertenrente: Sozialversicherungsleistung fur eine Person mit
Behinderung unter 65 Jahre, aus einem Zusatz von 50 Prozent auf die eigentliche Rente be-
steht, um fiir die Vergttung einer Pflegeperson aufkommen zu kénnen.

29  Vgl. auch SAAD (2016a).
30 Vgl. auch SAAD (2016b, c).
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SPANIEN
Freistellung | Anspruchsvo- | Dauer Teilzeitmoglich- | Finanzielle Unterstiitzung Anspruchs- Forderung  ge- | Flexibilitdt, wdh. Inan-
raussetzung keit und Ausge- berechtigung | ringfligig Be- | spruchnahme,  meh-
fur Freistellung staltung Selbsténdige | schaftigter rere Berechtigte
1. | Freistellung | Abhangige Be- | Max. 2 | Ja  (Rechtsan- | Leistung fir Selbstandige: Ja Indirekt (alle Er- | Freistellung zur Pflege:
zur Pflege | schaftigung Jahre spruch auf Redu- Voraussetzuna: Reduzierun werbspersonen In mehreren Blécken
(VZ: Exce- zierung der Ar- ) o Arbeitszei?.und Neuansteﬁ sind in_Spanien | ek
dencia por beitszeit Um | | 'ng einer Person fiir mind. 3 sozialversiche- 9
cuidado de 12,5% bis max. Y L : rungspflichtig)
o Monate mit mind. 50% der Ar-
familiares, 50%) beitszeit Leistung fur Selbstan-
TZ: Reduc- eistung fur_selbstan
cion de Art: Erstattung der Sozialversi- dige:
jornada) cherungsbeitrdge des Selb- Erneute  Inanspruch-
standigen fir ein Jahr (50% bei nahme fur weitere pfle-
Teilzeit) gebedurftige  Person
Rechtsan- maglich
spruch
3. Leistung zur Pflege schwer- | Ja Nein (kein Min-

kranker Minderjahriger:

Voraussetzung: Langzeit-
pflege des Kindes im Kranken-
haus; Reduzierung der Ar-
beitszeit um mind. 50%; beide
Eltern muissen erwerbstétig
sein; Mindestbeitragszeiten in
Sozialversicherung; kann nur
von einem Elternteil in An-
spruch genommen werden

Art:  Lohnersatzleistung in
Hohe von 75%

Dauer: unbegrenzt (in 2-Mo-
nats-Abschnitten), max. bis

destbetrag)

Seite 47




Beobachtungsstelle fur gesellschaftspolitische Entwicklungen in Europa

zum 18. Lebensjahr des Kin-
des




Beobachtungsstelle fur gesellschaftspolitische Entwicklungen in Europa

14 Tschechische Republik®

Langzeitpflege wird in der Tschechischen Republik weitgehend als Familienangelegenheit be-
trachtet. Daher gibt es auch keine Leistungen, die die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf un-
terstutzen. Es gibt aktuell Plane der Regierung, eine Freistellung zum Zweck der Pflege von
Angehorigen fur drei bis sechs Monate inklusive einer finanziellen Entschadigung einzufuh-

ren.®?

14.1  Freistellungen fur die Pflege Angehdriger

Teilzeitfreistellung: Formal gibt es einen Anspruch auf Teilzeit fir Angehdrige von Pflegebe-
durftigen mit mindestens Pflegestufe 2. Realiter wird dieser jedoch von den Arbeitgebern nicht
gewahrt.

14.2  Freistellungen fiur die Sterbebegleitung

Nicht vorhanden.

14.3  Freistellungen fir die Pflege Minderjahriger

Nicht vorhanden.

14.4 Indirekte finanzielle Unterstitzung von familiarer Pflege

Pflegegeld: Pflegebedurftige Personen bekommen Pflegegeld. Es gibt vier Pflegestufen, nach
denen sich die Hohe der Leistung richtet: € 30 bis maximal € 444 pro Monat® fiir tiber 18-j&h-
rige und € 111 bis maximal € 444 pro Monat fur Minderjahrige. Das Pflegegeld wird als univer-
selle Leistung ausgezahlt und ist daher nicht einkommensabhangig.

31 Jahoda et al. (2016).
32  Vgl. Jahoda (2016).

33 € 444 entspricht ungefahr der Halfte eines durchschnittlichen Monatseinkommens.
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TSCHECHISCHE REPUBLIK

Freistellung

Anspruchsvo-

Dauer

Finanzielle Un-

Aktuelle Plane zur Einfiihrung
einer 3- bis 6-monatigen Frei-
stellung zur Pflege inkl. Finan-
zieller Unterstltzung

Teilzeitmog- Anspruchs- Forderung  ge- | Flexibilitat, wdh. Inan-
raussetzung fur lichkeit und | terstitzung berechtigung | ringfligig Be- | spruchnahme, meh-
Freistellung Ausgestaltung Selbstandige | schaftigter rere Berechtigte
1. | Teilzeitfreistellung Pflegebediirftige | k. A. Ja Nein k. A k. A k. A
Formaler  Rechtsanspruch, P(_arson mit
i . N X mind. Pflege-
der realiter nicht gewahrt wird stufe 2
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15 Vereinigtes Konigreich

Im Vereinigten Konigreich liegt die Zustandigkeit fur die Ausgestaltung von Freistellungsan-
sprichen beim Department for Business, Innovation and Skills (BIS), welches einheitliche Re-
gelungen fur die Pflege von Angehdrigen in England, Schottland, Wales und Nordirland fest-
legt. Es gibt im Vereinigten Konigreich keine gesetzliche Verpflichtung, die Pflege von Ange-
horigen zu Gbernehmen. Es wird daher eine finanzielle Unabhangigkeit von pflegebedurftiger
und pflegender Person fir die Berechnung der einkommensabhéngigen Unterstitzungsleis-
tungen zu Grunde gelegt. Dies wird durch finanzielle Leistungen, wie die Pflegebeihilfe und
die Unterhaltshilfe fir Kinder mit Behinderung, die sich an die pflegende Person richten, be-
starkt.

15.1  Freistellungen fir die Pflege Angehdriger

Flexible Arbeitszeit (flexible working): Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Pflegever-
antwortung Ubernehmen, kénnen seit 2014 flexible Arbeitszeiten beantragen. Dazu muissen
sie seit mindestens 26 Wochen bei inrem aktuellen Arbeitgeber beschéftigt gewesen sein. Ar-
beitgeber sind dazu angehalten, den Antrag wohlwollend zu prifen; seit 2014 wurden 96 %
der Antrage bewilligt. Flexible Arbeitszeiten kdnnen Veranderungen in der Stundenanzahl, den
Arbeitszeiten und dem Arbeitsort umfassen, es kdnnen auch Stunden-oder Lohnzeitkonten
genutzt werden.

Finanzielle Unterstiitzung

Pflegebeihilfe: Die Pflegebeihilfe kbnnen Personen beziehen, die mindestens 35 Stunden in
der Woche pflegen und nicht mehr als £110 (€ 145) in der Woche verdienen (Netto und unter
Abzug der Pflegekosten, wahrend die pflegende Person am Arbeitsplatz ist sowie 50 % des
Rentenbeitrags). Die pflegende Person muss zusatzlich mindestens zwei der letzten drei Jahre
im Vereinigten Kdnigreich gelebt haben. Die pflegebedirftige Person muss aufgrund ihrer Be-
hinderung eine finanzielle Unterstlitzung erhalten (Disability Living Allowance / Personal Inde-
pendence Payment oder Attendance Allowance). Die pflegende Person muss fir den Erhalt
der Pflegebeihilfe nicht mit der pflegebedirftigen Person verwandt sein oder im selben Haus-
halt leben.

Die finanzielle Unterstiitzung betragt 2015 / 2016 pauschal £62,10 (€ 82) pro Woche und er-
hoht sich nicht, wenn mehrere Personen gepflegt werden. Die Pflegebeihilfe wird bei Urlaub,
Entlastungspflege und Krankenhausaufenthalt bis zu 12 Wochen fortgezahlt. Sie wird bei tiber-
schreiten eines Sockelbetrages aller Einkilinfte steuerpflichtig und wird bei einer Prifung fur
andere einkommensabhangige Leistungen einbezogen. Die Beihilfe ist zeitlich zunachst un-
begrenzt, endet jedoch acht Wochen nach dem Tod der pflegebeduirftigen Person.

34  Glendinning (2016); siehe auch GOV.UK (20164, b).
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Pflegende Personen, die die Pflegebeihilfe erhalten, bekommen Uber den gesamten Zeitraum
der Pflege Beitragsgutschriften fir das Sozialversicherungskonto (Carer’s Credit), damit keine
Lucken im Anspruch auf Grund- und Zusatzrente entstehen.

15.2  Freistellungen fiur die Sterbebegleitung

Nicht vorhanden.

15.3  Freistellungen fir die Pflege Minderjahriger
Finanzielle Unterstiitzung

Unterhaltsbeihilfe fur Kinder mit Behinderung (Disability Living Allowance): Fur den Erhalt
der Unterhaltsbeihilfe muss ein Kind unter 16 Jahre seit mindestens drei Wochen und voraus-
sichtlich flr sechs weitere Wochen einen besonderen Pflegebedarf haben. Die Voraussetzung
der drei Monate entfallt, wenn das Kind an einer unheilbaren Krankheit leidet. Ist das Kind alter
als drei Jahre, muss es von den letzten drei Jahren mindestens zwei Jahre im Vereinigten
Kdnigreich gelebt haben (bei Kindern unter sechs Monaten sind es 13 Wochen, bei Kinder
zwischen sechs Monaten und drei Jahren sind es 26 der letzten 156 Wochen). Bei einer un-
heilbaren Krankheit entfallen auch diese Voraussetzungen.

Die antragstellende, pflegende Person kann zum Zeitpunkt der Antragsstellung sowohl er-
werbstétig als auch nicht erwerbstatig sein. Die Hohe der Beihilfe ist vom Umfang des Pflege-
bedarfs in den zwei Dimensionen Pflege und Mobilitat abhangig und liegt zwischen £21,80 und
£139,75 pro Woche. Es kann eine arztliche Beurteilung erfolgen, um festzustellen, ob und in
welchem Umfang eine Anspruchsberechtigung vorliegt.

15.4 Indirekte finanzielle Unterstitzung von familiarer Pflege

Personliche Unabhéangigkeitsbeihilfe (Personal Independence Payment): Menschen mit
Behinderung zwischen 16 und 64 Jahren kdnnen auf Antrag eine personliche Unabhangig-
keitsbeihilfe erhalten. Dazu muss seit mindestens drei Monaten eine Einschrankung bei alltag-
lichen Aufgaben und der Mobilitat bestehen und diese voraussichtlich flir neun Monate fortbe-
stehen. Besteht eine unheilbare Krankheit entféllt die Voraussetzung der drei Monate. Die Un-
terhaltsbeihilfe deckt einen Teil der durch die langfristige Krankheit oder Behinderung entste-
henden zusétzlichen Kosten.

Die Hohe der Beihilfe liegt zwischen £21,80 und £139,75 pro Woche und héngt davon ab, wie
sich Gesundheitszustand bzw. Behinderung auf das Alltagsleben und die Mobilitat der Person
auswirken. Es wird eine regelméRige Uberprifung beider Dimensionen vorgenommen. Im Fall
einer unheilbaren Erkrankung mit einer Lebenserwartung von unter 6 Monaten wird fir die
Dimension Alltagleben automatisch die héchstmdgliche Beihilfe ausgezabhilt.
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VEREINIGTES KONIGREICH

Freistellung Anspruchsvo- | Dauer Teilzeitmog- Finanzielle Unterstitzung Anspruchs- Forderung geringfu- | Flexibilitat, wdh.
raussetzung lichkeit und berechtigung | gig Beschéftigter Inanspruch-
fur Freistellung Ausgestaltung Selbstandige nahme, mehrere
Berechtigte
Flexible Arbeits- | mind. 26 Wo- | unbe- Ja, ausschlie3- | Pflegebeihilfe: K.A. Durch  Pflegeleis- | Pflegebeihilfe:
zeit (flexible | chen Beschaf- | grenzt lich; es kénnen Vv t - ol de Per- tung explizit (gerin- Die Leist 5
working) tigung beim Ar- Absprachen orausselzung. priegende Fer ges Nettoeinkom- e Leisiung er

Kein Rechtsan-
spruch

(AG angehalten
den Antrag
wohlwollend zu
prifen)

beitgeber

zur  Stunden-
anzahl, den Ar-
beitszeiten und
zum Arbeitsort
getroffen wer-
den sowie
Stunden-
/Lohnzeitkon-
ten genutzt
werden

son pflegt mind. 35 Std. / Wo-
che; verdient nicht mehr als
£110 (€ 145) netto / Woche,
pflegebedurftige Person erhélt
eigene Leistung aufgrund der
Behinderung / Erkrankung

Art: Pauschale

Dauer: unbegrenzt; bis max. 8
Wochen nach dem Tod

men als Vorausset-
zung fur den Leis-
tungsbezug)

hoht sich nicht,
wenn mehrere
pflegebedurftige
Personen ge-
pflegt werden

Unterhaltsbeihilfe fiur Kinder mit
Behinderung (unter 16 Jahren):

Voraussetzung: pflegebedurfti-
ges Kind unter 16 Jahren mit
besonderem Pflegebedarf seit
3 Monaten und flr voraussicht-
lich 6 weitere Monate

Art: Pauschale je nach Pflege-
bedarf

Dauer: k. A.
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