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Genre et protection sociale

Brigitte STUDER

« Gender matters » - intégrer le genre comme clé de lecture dans I'histoire
de la protection sociale fait triplement sens. D’abord, car les réalités sociales
sont généralement différentes pour les hommes et les femmes. Ces derniéres
sont souvent plus pauvres, notamment dans la vieillesse et en tant que
méres seules. En cause, une moins bonne protection sociale, car les systemes
européens (et Frats-uniens) de sécurité sociale sont chevillés plus ou moins
solidement par la division sexuelle du travail et la séparation entre le public
et le privé, entre le monde professionnel et la famille. Tenir compte du
genre, cest donc, ensuite, ouvrir le champ d’observation sur les fondements
méme de la protection sociale et ses principes de division. Enfin, les politi-
ques sociales ne sont jamais neutres. Si cela peut sembler une évidence pour
les objets de la protection sociale, cela vaut également pour les intentions
et les effets des politiques sociales. En effet, celles-ci ne se calquent pas
simplement sur les modes de vie existants, elles tentent plutét de les struc-
turer selon certaines attentes sociales et politiques. Choisir de protéger telle
catégorie de personnes plutdt que telle autre, couvrir les risques de telle
foncrion sociale plutdt que telle autre, reléve de technologies sociales ou,
de ce quon peut appeler dans notre contexte, de technologies de genre, de
politiques qui ont pour objectif de fagonner la société voire les comporte-
ments individuels. Dans cette optique, les politiques sociales ne reprodui-
sent pas seulement les différences de genre, elles les construisent aussi. Elles
les renforcent symboliquement en leur prétant la légitimité de la loi et elles
les diffusent matériellement en y attachant des prestations et des priviléges
liés tout ou en partie au genre.

Pour toutes ces raisons, I'histoire des femmes et des genres s'est rapide-
ment intéressée A 'histoire de la protection sociale. De sorte & devenir
méme un des premiers points forts de ses recherches'. Lengouement pour
la problématique de la distribution genrée des « droits sociaux » des citoyens
a pris appui sur les « oublis » des sciences sociales et notamment ceux de

1. Une des premiéres, sinon la premiére recherche 2 ce sujec est parue en 1977: WiLson E., Women and
the Welfare State, London, Tavistack.
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BRIGITTE STUDER

T.H. Marshall qui, le premier, a formulé le concept de « citoyenneté
sociale? ». Pourtant 4 y regarder de plus pres, ce statut historique censé
accorder un égal accés A tous les citoyens aux conditions de vie standards
d’une culeure et d’une époque se révele différencié selon qu’on est homme
ou femme, marié(e) ou célibataire, d’origine bourgeoise ou populaire,
citoyenne du pays ou étranger, valide ou handicapée. Face au risque de
pauvreté, tous les « citoyens » ne sont pas égaux®.

Cette contribution débute par un passage en revue des analyses compa-
ratives les plus importantes des régimes de protection sociale. Il s'agira
d’interroger leurs angles morts, notamment, mais pas uniquement, face 2
la perspective de genre. Puis & partir de quelques exemples, j’indiquerai le
role du genre dans la construction de la protection sociale, ou comment de
nombreuses politiques ont historiquement ceuvré de concert pour imposer
une certaine norme de la famille et fagonner les conduites des hommes et
des femmes. En partant du constar que les femmes ne sont pas qu'objets
des politiques sociales, bénéficiaires de prestations ou clientes de I'assistance,
jaborderai ensuite la question de leur rdle dans la définition et la mise en
pratique des politiques sociales. Pour terminer, je rapporterai les évolutions
récentes aux tendances historiques.

Un régime favorable aux femmes?

Dans son érude-phare de 1990, The Three Worlds of Welfare Capitalism,
Gosta Esping-Andersen rapporte en premier lieu les différences entre les
régimes d’Erat-providence 4 la maniére dont se sont constituées les coali-
tions de classe au niveau national. Il prend pour indicateur la possibilité du
salarié de se libérer (temporairement) des contraintes du marché du travail,
de se « dé-commodifier? ». Pour ne pas avoir suffisamment tenu compte de
la situation des femmes, sa démarche et la typologie 4 laquelle elle aboutit
(Erats sociaux de type universaliste-social-démocrate, corporatiste-conser-
vateur et résiduel-libéral) ont été critiquées par ['histoire du genre. Sa grille
d’analyse, comme dans d’autres études comparées des Erats sociaux, repose
sur des présupposés implicites masculins, faussement universalistes>.

2. Marsuawt. Y. H., Cirizenship and Social Class and other essays, Cambridge, Cambridge UB 1950.

3. Rappelons & ce propos la conuibution pionnitre de Bock G., « Pauvreré féminine, droits des méres
et Enrs—provndcncc », Tugsavo E (dir), Histoire des femmes, t.5, Paris, Plon 1992, p.381-409.
Kathleen Canning «, depuis, apporté une contribution importante 3 la réflexion sur le rapport entre
droits sociaux et citoyenneté: cf. notamment Canning K., Languages of Labor and Gender. Female
Factory Work in Germany, 1850-1914, Ithaca and London, Cornell University Press, 1996; Gender
History in Practice: Historical Perspectives on Bodies, Class and Citizenship, Ithaca and London, Cornell
University Press, 2006; Canning K. et Rose 8., « Gender, Citizenship and Subjectivity: Some
Historical and Theoretical Considerations », Gender & History 13/2001, n°3, p.427-443.

4. LspiNG-ANDERSEN G., Les tro des de I'Erar-providence. Fssai sur le capiralisme maderne, Paris,

Presses universitaires dc France, 2009.
- OrLorF A. S., “Gender”, in Francis G. CasTvLes ez al. (dir.), The Oxford Handbook of the Welfare State,
Oxford, Oxford UB, 2010, p. 252-264.
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Jane Lewis notamment a argumenté que le salarié dont parle Esping-
Andersen est masculin. Pour les femmes, la « libération » du marché du
travail se traduit dans la plupart des cas par leur engagement dans un travail
non payé au sein de la famille. De plus, les femmes ne trouvent place dans
le modele d'Esping-Andersen quau moment ot elles participent au marché
du travail®, Enfin, il n'accorde pas une égale importance & chacun des
éléments clés de son modéle. Face au marché et aux pouvoirs pubhcs, celui
de la famille fait figure de parent pauvre. Pourtant, tous les Ertats sociaux
européens présentent une « économie mixte » de protection sociale dans
laquelle la famille joue un réle fondamental. 1l s'agiraic méme, comme le
dit Jane Lewis, de la premiére institution de protection, i laquelle 'Erat
concéde d'ailleurs un statue de subsidiarité.

En dépit de ces critiques, la modélisation produite par Esping-Andersen
a beaucoup inspiré les études, et en particulier 'histoire sur le genre et la
plotectlon sociale. En effer, le politiste danois interprére les dliferenzs types
ou régimes d’Etat social comme des configurations résultant de Phistoire
de chaque pays, en fait, des systémes de protection sociale”. Cest aussi &
partir de cette typologie que Jane Lewis a formulé son propre modéle basé
sur le concept du « male breadwinner regime® »: un régime quelle définit
comme complexe de lois et de politiques favorisant des familles stables
soutenues par le salaire du « chef de famille ». Ce qui permer 4 'épouse de
se consacrer 4 plein temps aux besoins de la famille et aux enfants d’étre
scolarisés. Lefficacité du dispositif pour créer un tel modéle familial se
mesure 4 crois variables: le degré d’indépendance de la protection sociale
des femmes par rapport au mari; Uoffre de prise en charge des enfants et
des personnes dépendantes hors de la famille; le taux d’activité profession-
nelle des femmes. Trois types d’Erat social en ressortent, qui coulissent sur
une échelle de fort 4 faible. Dans le premier groupe de pays, comprenant
I’Allemagne, les Pays-Bas, la Grande-Bretagne ou encore I'Itlande (pays
auxquels on peut ajouter la Suisse), les femmes ont rendance  travailler 4
temps partiel et de maniére intermittente; leur protection sociale est d’abord
dérivée de celle de « monsieur Gagne-pain » (Marie-Thérése Letablier)®.
Dans le second, on trouve la France, avec une offre publique importante
pour la garde des enfants en bas 4ge et un taux d’activité féminine élevé, Le

6. Lewis J., “Introduction: Women, Work, Family and Social Policies in Europe”, Lrwis J. (dir),
Wormen and Social Policies in Europe. Work, Family and the State, Aldershot, Edward Elgar Publishing,
1993, p. 1-24.

7. Afin de tenir compte de linteraction entre agences étatiques, acteurs privcs commerciaux et caritatifs

et aide en provenance des réseaux familiaux ex personnels, le terme « systémes de protection sociale »

(carilya plurah(c) appnms comme plus adéquac que les rermes « Erat social » ou « Erat providence »,

méme si IErat s'avére dans la plupart des cas le principal fournisseur de preseations.

Lewis J., “Gender and the Development of Welfare Regimes”, Jowrnal of Enropean Social Policy

2/1992, n°3, p. 159-173.

9. « Régimes d’érar-providence et conventions de genre en Europe », Informations sociales, 112009,
151, p. 102-109.

o
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BRIGITTE STUDER

troisiéme se rapporte aux pays scandinaves, caractérisés par une participa-
tion élevée des femmes au marché du travail et des droits sociaux propres
chaque personne adulte. C'est ce dernier régime qui se rapproche le plus
d’un arrangement égalitaire des genres.

Si le modéle du male breadwinner, basé sur le plein-emploi, ne s'est
généralisé quaprés la Seconde Guerre mondiale dans les classes ouvriéres,
et a connu une érosion depuis le dernier quart du xx¢si¢cle'?, il a servi de
référence dans la construction des politiques sociales depuis le x1x°siecle.
Lattention portée par I'histoire des genres 2 la division sexuelle du travail
et 4 Paccés individuel aux droits sociaux améne & reconsidérer la part histo-
rique de la politique de la famille dans la mise en place des politiques
sociales. Loin d’étre un simple 3-cdté des couvertures de risques liés au
salariat par les grandes assurances sociales (en particulier la maladie, le
chomage, la vieillesse et I'invalidité), elle se situe en réalité au centre des
préoccupations sociales. Ou plutér, elle les traverse. I fine, les choix politi-
ques sociaux favorisent soit la famille traditionnelle, soit la famille oit les
deux adultes sont salariés, reflétant en cela les rapports de force entre les
partis et leur idéal familial ainsi que leurs options politiques*'.

Parmi les trois types de régime, celui dit bismarckien prédomine en
Europe continentale 2. 1l est le plus nettement empreint de familialisme .
1l offre des droits sociaux pour le travailleur (en principe un homme) et sa
famille. Ces « ayants droit » sont ainsi protégés indirectement. Le « statut
du salarié » que décrit Robert Castel et qui permet d’accéder 2 la citoyen-
neté sociale repose sur la norme familiale de ’'homme pilier financier de la
famille et une femme pilier domestique (avec de cas en cas un salaire
d’appoint) M. Si la « société salariale » instaure le travail salarié en tant
quéquivalent de la propriété, elle compte également son envers structurel
avec le travail ménager’®. La participation  la « propriété sociale » & travers

10. Pour ce dernicr poiat: Lewis J., “The Decline of the Male Breadwinner Wage. Implications for
Work and Care”, Sacial Politics, 2001/8, p.152-169.

. Voir 2 ce propos la typologie établie par Walter Korpi & partir de 18 pays de 'OCDE intégrant les
variables de genre et de classe: Korer W, “Faces of inequality: gender, class, and patterns of inequa-
licies in differenc types of welfare states”, Social Politics. International Studies in Gender, State &
Society 7/2000, n® 1, p. 127-191.

12. Pauier B. (dir.), A long goodbye to Bismarck? The politics of welfare reforms in continental Europe,

Amsterdam, Amsterdam UP, 2010.

13. Espivg-ANDERSEN G., “Prologue: What does it Mean to Break wich Bismarck?”, Patier B, (dix.),
A long goodbye to Bismarck?..., op. cit., p.11-18. Certaines typologies ont introduit un quacriéme
régime, le type méditerranéen, pour mieux tenir compte du réle prédominant de la famille en Iralie
et en Espagne.

14, CasteL R., Les métamorpheses de la question saciale. Une chronique du salariat, Paris, Fayard,
1995.

15. AuLensacHEr B., “Die soziale Frage neu gestellt — Gesellschaftsanalysen der Prekarisierungs- und
Geschlechterforschung”, Caster R. et Dowre K. (dir.), Prekaritiit, Abstieg, Ausgrenzung: Die soziale
Frage am Beginn des 21. Jabrbunderts, Frankfure am Main, Campus Verlag, 2009, p.65-77. En
allemand, on peut mettre en parailéle les deux termes “Lohnarbeitsgesellschaft” ex “Hausarbeits-
gesellschaft”.

1
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le salariar s’accompagne d’une organisation spécifique du travail ménager,
lui-méme un produit hiscorique de la sociéeé industrielle. Les tiches
domestiques, séparées de la sphére de production, qui reviennent aux
femmes — et A elles seules — sont néanmoins indispensables au bon
fonctionnement de la société salariale. Un travail qui est « fait par amour »,
comme ['ont formulé de maniére pointue Gisela Bock et Barbara Duden
dans les années 1970, faisant du coup de « 'amour un travail » pour
les femmes. Un travail quotidien et répéritif, mais aussi progressive-
ment observé, régulé, contrdlé, rationalisé par des cohortes d’experts du
« social » et les impératifs économiques de la société de consommation 6,
Lintégration des couches populaires & cette derniére passe en effet par
I'adoption de la construction de la « famille moyenne » et de sa division
sexuelle du travail.

Lhistoire et les modalités de cette normalisation de la famille ont retenu
Pattention des historiens et historiennes depuis la mise en évidence par
Jacques Donzelot de I'émergence du « social » par U'intermédiaire d’une
multitude d’agences qui créent et occupent ce champ . Lutz Raphael a pour
sa part élaboré une périodisation de la « scientifisation » (Verwissenschaftlichung)
du maillage du social. Depuis le recours aux méthodes empiriques dans la
premiére moitié du xxx®siécle, de nouvelles sciences humaines, allant de la
statistique sociale 4 la psychologie et la démoscopie en passant par 'hygiéne,
la médecine, ou encore la pédiatrie, sont venues s'ajouter aux domaines
dexpertise professionnelle qui ont constitué, conerdlé, géré le social 8.
Lattention portée 2 la famille comme objet central des politiques sociales
par les chercheurs n'est toutefois pas restée sans angles morts. Ainsi les
interventions qui gravitent autour de la famille et pénécrent son intimieé
ne s'adressent pas de la méme maniére aux femmes et aux hommes. Une
grande partie des effores, dés le tournant du xx®siécle, des réformatrices
sociales, des dames patronnesses, des religieuses de la « nébuleuse » philan-
thropique (Christian Topalov), bientdt accompagnées voire remplacées par
des travailleuses sociales, des médecins, des infirmiéres 3 domicile, des
puéricultrices, des psychologues scolaires, est concentrée sur 'éducation des
meéres des couches populaires.

On n’a pas non plus toujours évité Pécueil de prendre comme une donnée
ce qui est en réalicé une construction. Ainsi, la famille en question est
généralement une famille hétérosexuelle, composé d’un pére, d’une mére
et d’un ou de plusicurs enfants. Sonya Michel critique ainsi la typologie de

16. Bock G. er Dupgn B., “Arbeit aus Liebe ~ Licbe als Arbeit. Zur Encstehung der Hausarbeir im
Kapicalismus”, Frauen und Wissenschaft. Beitviige zur Bevliner Sommeruniversitiit fiir Frauen, Juli
1976, Berlin, 1977, p.118-199.

17. Donzevor ., La police des familles, Paris, Editions de Minuit, 1977 (réédité en 2005).

18. RapHagL L., “Dic Verwissenschafdlichung des Sozialen als methodische und konzeptionelle
Herausforderung fiir eine Sozialgeschichte des 20. Jahrhunderts”, Geschichre und Gesellschaft
2211996, p. 165-193.
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BRIGITTE STUDER
Jane Lewis pour ne pas prendre en considération les familles « atypiques'? ».
Elle lui reproche aussi de restreindre sa perspective au temps du parentage.
Pour sa part, elle propose une périodisation plus fine, en cing phas.es', qui
intégre cet aspect, mais aussi la dimension transnationale des poltth}‘les
familiales. Sa premiére période couvre tout le xx®siécle jusqu’a la Premiére
Guerre mondiale. C’est pour elle le moment ot1 la famille est écablie en rant
que rempart des nations émergentes. La seconde couvre l’cntre-deux—gue‘rres,
lorsque la famille devient la cible principale des sciences humaines et sociales
naissantes. Cest & ce moment que la norme du male breadwinner simpose.
LErat, tout comme le marché et le secteur associatif, sempare de la politique
familiale en repoussant du coup les limites du privé. La troisiéme période
comprend la guerre et une bonne part des Trente Glorieuses, période- \de
recomposition et de stabilisation de la famille « normale ». Une premitre
rupture intervient dans les années 1968 avec la critique féministe, mais aussi
les premiéres remises en question du welfare au profit du workﬁr‘e
{une protection sociale en échange d’une participation au marché d.u traval‘l)
dans les pays anglo-saxons. A partir des années 1980 enfin, la famille tradi-
tionnelle est mise au défi par la restructuration des systémes de protection
sociale et des évolutions sociales contradictoires comme de nouvelles formes
de vie commune, les migrations globales qui séparent de nombreuses
familles et un renouveau de normes conservatrices.

Comme toute typologie et périodisation, celle de Sonya Michel a ses
défauts. Sans doute peut-on situer plus td¢, au tournant du siécie' déj%},
Pemprise grandissante des milieux réformateurs sur la famille et leur inspi-
ration par les sciences humaines?. Mais incontestablement, il est tout a ff“f
justifié de reprocher aux sciences sociales de reproduire l’hétéror.lormatmte
qui a guidé les politiques sociales au cours des deux derniers siécles. Elles
ont en effet précisément eu pour objectif d'imposer une telle norme
familiale. Dans ce qui suit, il s'agira de démontrer qu'au-dela de la diffusion
par capillaricé de micro-pouvoirs, la gestion du social et la construction de
la norme familiale « bourgeoise » dés la fin du xix®siécle passent aussi
par des interventions légales. Plus précisément, les visions des philanthropes
et des réformateurs sociaux de la dégénérescence de la race et leurs discours
catastrophistes sur la famille ouvriére conduisent aussi le choix des pratiques
de I'Erat dans la mise en place des premiéres politiques sociales, notamment
les assurances sociales et leur prédécesseur, les lois sur la protection
ouvriere.

19. MicHEL S., “Moving targets: towards a framework for studying family palicies and welfare S{a[i:'S”,

Kerrunen P e Perersen K. (die.), Beyond Welfare State Models. Transnational Historical Perspectives

on Social Policy, Cheltenham, Edward Elgar, 2011, p. 119-146. . B
20. Cf. par exemple de Luca V. (dic.}, Pour la famille. Avec les familles. Des nﬂm"i{tllaﬂi.ﬁ m(i/ulimz.r

(France 1880-1950), Pasis, LHarmattan, 2008. Er plus généralement sur I'action sociale réforma-

trice: Torarov C. (dit. }, Laboratoires du nouvean sicle. La nébuleuse réformatrice et ses réseanx en
France 1880-1914, Paris, EHESS, 1999.
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« Normaliser » la famille ouvriére,
protéger la famille traditionnelle

Dans le dernier quart du xix®siécle, la conception biopolitique que le
corps des femmes n'appartient pas 4 elles, mais 4 la nation, et les efforts
d’optimisation du vivant, se traduisent par des mesures légales?!. Longtemps
interprétées comme l'expression du progrés social, les lois que promulguent
la plupart des pays industrialisés d’Europe pour réglementer le travail des
femmes dans le secteur secondaire & partir du dernier tiers du xrx¢ siécle
sont ambigués, autant dans les intentions qui les motivent que dans
leurs effets. Faisant suite aux nombreuses lois sur le travail des enfants et au
Mines Act britannique de 1842 (qui ouvre la longue histoire de la législation
protectrice des femmes), elles protégent les « faibles ». Elles ne sont pas
régulatrices au sens oi elles imposeraient aux fabricants des mesures
d’assainissement de latelier ou 'indemnisation des accidents du travail ;
elles sont surtout restrictives, voire prohibitives??. Elles bannissent en effec
Pemploi des femmes la nuit ainsi qu'au-deli d’un certain nombre d’heures.
Certaines lois interdisent aux femmes de travailler sur des machines ou avec
des produits dangereux pour la santé. Quant aux femmes enceintes et aux
meres, elles ne doivent pas travailler plusieurs semaines avant et aprés
l'accouchement. Clest ainsi le cas en Suisse, avec la loi fédérale sur les
fabriques de 1877, premicre au niveau international 3 introduire explicite-
ment une protection de la maternité®®. Une « protection » & double
tranchant toutefois, puisquelle consiste 2 exclure les femmes de leur travail
durant huit semaines. Un an plus tard, en 1878, PAllemagne promulgue
une disposition nettement plus modeste dans sa Gewerbeordnung, avec
trois semaines d'interdiction de travail aprés accouchement. Quant 1 la
Factory and Workshop Act britannique de 1891, elle interdit aux femmes de
retourner travailler durant quatre semaines?. Dans la course entre les
nations, la capacité reproductrice du corps des femmes est dés lors un formi-
dable enjeu politique et social. Certes, il importe d’augmenter la natalité,
mais il faut surtour des enfants sains?’.

21. Accamro E., Fucas R. et STEwART M. L., Gender and the Politics of Sacial Reform in France,
Baltimore, London, The Johns Hopkirns UB p.9.

22. Pour cette distinction voir Kesster-Harws A., Onr 10 Work, A History of Wage-Earning Wonien in
the United States, New York/Oxford, Oxford UR 1982, p. 180-181.

23. Sur la protection du travail des femmes en Suisse, voir Wecker R., Stuper B. ct Surrer G., Die
« schutzbediirfrige Fran ». Zur Konstruktion von Geschlecht durch Muaterschafisversicherung,
Nachtarbeitsverbot und Sond'e):rn'mmgextlzgebuag, Zurich, Chronos Verlag, 2001,

24. Pour des éeudes par pays, voir Wikanoer U., KessLer-Harmis A. et Lews J. (dir.}, Protecting
Women: Labour Legislation in Europe, the United States and Australie, 1 880-1920, Urbana-
Champaign/Chicago, University of Tilinois Press, 1995 et pour une comparaison entre fa France,
PAngleterre et les Esats-Unis, AusLANDER L. et Zancarint-Fourner M. (dir), Différence des sexes
er protection sociale (XIX'-XX siécles), Saint-Denis, Presses universitaires de Vincennes, 1995.

25. Il fauca ce propos citer Iarticle fondamental de Davin A., “Imperialism and Motherhoad”, History
Workshop 5/1978, p.9-65. Pour la France: LeraucHEur N., « article 9 de la loi de 1892 erta
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Malgré I'inquiétude discursive & propos de la santé des femmes « repro-
ductrices de la nation et de la race », tous ces congés maternité restent
cependant non indemnisés. Si 'assurance sociale n’a pas encore fait son
chemin, ¢a n'est pas la seule raison. C’est aussi, comme le témoigneront les
années 4 venir, qu'on est loin d’un consensus 2 propos du catalogue des
risques sociaux a assurer financiérement. Et en ce sens, la maternité fait
probléme. Car indemniser ce congé, c’est encourager financi¢rement et
symboliquement les ouvrieres & cumuler le statut de mére et celui de travail-
leuse, alors que prévaut I'opinion selon laquelle la future mére ne devrait
pas travailler.

La fixation sur la santé des femmes prend une tournure nouvelle avec la
Reichsgewerbeordnung, loi protectrice allemande de 1891, et la loi francaise
de 1892 limitant la durée du travail des femmes et des enfants. Alors
qu’une partie des lois antérieures de protection du travail s'adressait aux
hommes autant qu'aux femmes?, celles-la s'appliquent presque exclusive-
ment aux ouvriéres, comme le confirme au plan international la convention
contre le travail de nuit des femmes de 1906 dans I'industrie, norme qui
ne sera plus remise en cause jusqu’aux années 1970. Clest donc par
un compromis dans le cadre de la législation sociale que se résoudra (provi-
soirement) 'un des problémes clés du xix°siécle, le travail salarié des femmes
mariées et des méres de famille. Celui-ci est limité par la loi, mais non
interdit, comme l'avaient longtemps souhaité une grande partie du mouve-
ment ouvrier et les forces catholiques®. Alors que certains voient dans ces
mesures de protection spécifique une bréche en faveur de la généralisadion
de meilleures conditions de travail, d’autres espérent au contraire qu’elles
conduiront 4 délégitimer le travail des femmes mariées et 4 leur retour
définitif au foyer.

Savoir si ces lois ont protégé ou discriminé les femmes a autant divisé
les mouvements féministes transnationaux de Pépoque que Phistoriographie.
Le débat entre « égalitaristes » et « protectionnistes », entamé lors de la
conférence internationale pour la protection ouvriére de 1887 i Zurich par

question de I'assistance aux femmes en couches », AUSLANDER L. ¢t ZaNCarNI-FOURNEL M. (dir.),

Différence des sexes et protection sociale..., op. cit., p. 165-182.
26. Lorsque le canton de Glaris en Suisse introduit en 1864 la premiére loi sur les fabriques s'adressant
aux adultes (et non plus seulement aux enfants), les hommes de la Landsgemeinde imposent des
mesures de protection égale pour les deux genres, contrairement au projet initial qui n'incluaic pas
les hommes (Wecker R., “Equality for Men. Factory Laws, Protective Legislation for Women in
Switzerland and the Swiss Effort for International Protection”, KessLer-Harris A., LEwis J. et
Wikanoer U. (dir.), Protection and Control. Protective Labour Legislation in Europe, USA and
Australia, Urbana, Chicago, 1995, p.63-90).
Baro C., « Lapdtre sociale et I'ange du foyer: les femmes et la CFTC A travers Le Nord-Social
(1920-19306) », Le Mouvement Social, 165/1993, p.23-41; Stuper B., « “Genre” et “classe” dans
le mouvement ouvricr. Larrangement social autour de la législation protectrice du travail au
wournant du siécle », Barou J. e al. {dir.), Pour une bistoire des gens sans Histoire, Ouvriers, excluEs
et rebelles en Suisse, Xixé-Xx siécles. Mélanges offerts & Mare Vailleumier, Lausanne, Editions d'En Bas,
1995, p.121-136.

27.

~!
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la socialiste francaise, déléguée du syndicat des institucrices et de la Ligue
pour le droit des femmes, Marie Bonnevial, se transpose en 1919 au sein
de OIT. Sans étre en équilibre, chacune des deux positions marque des
points dés le déparc. Lune avec Pinscription du principe du salaire égal dans
la Constitution de I'organisation et la convention n°3, qui préconise le droit
au retour a son travail aprés un congé maternité. Lautre avec 'adoption
d’une convention interdisant le travail de nuit des femmes dans Pindustrie,
suivie les décennies suivantes par de nombreuses interdictions sectorielles 2.
Jusqu'a la Seconde Guerre mondiale, entre la crise économique et les
avancées professionnelles des femmes qualifides, les deux positions
s'affrontent, parfois de maniére virulente. Aucun consensus nest attein, 1l
faudra atcendre les années 1950 pour que se fasse le passage du paradigme
protectionniste au paradigme égalitariste dans 'OIT??,

La politisation des différences biologiques® ~ elles-mémes en grande
partie produic et enjeu politique — dans le cadre des politiques sociales en
formation a servi 4 reconfigurer la division entre emplois féminin et
masculin dans 'industrie, et au-dela les fonctions citoyennes respectives des
hommes et des femmes. « Toute législation est le reflet de Pidée que se fait
un peuple des devoirs des femmes », écrit le Bureau international du travail
en 1932, « du degré d’acceptation du travail féminin comme du degré de
P'acces des femmes 2 la formation professionnelle?! ».

Durant I'entre-deux-guerres, Iattention se déplace et se focalise sur la
protection de la famille. Les raisons sont multiples, tout comme les discours
et les pratiques qui en résultent. On se limitera ici 4 la question des alloca-
tions familiales. Issues de la guerre, ces « rétributions du travail selon les
besoins », comme les qualifie une premitre étude de POIT?2, prennent leur
essor durant les années de crise. Nombre de pays les introduisent en leur
donnant force obligatoire, 4 commencer par la Belgique et la France
en 1931 et 1932. Lltalie fasciste et I'Allemagne national-socialiste suivent
au milieu de la décennie, La Grande-Bretagne introduit ce systéme salarial

28. RieGELMAN Lupix C. ec WinsLow A., Social Justice for Women. The International Labor Oy
and Women, Durham und London, Duke University Press, 1990; Rure L., Worlds of Women. The
Making of an International Women's Movement, Pinceton, Princeton UR 1997, p.139-146;
Guin E., « Pour le droit au travail. Encre protection ct égalicé », ibid.; Jacques C., ROCHEFORT F.:
STUpER B., THEBAUD E et ZANCARINI-FOURNEL M. (dir.), Le siccle des féminismes, Paris, Editions
de PArelier, 2004, p. 163-178; Narcukova N. er Scuoent C., « Qui a besoin de “protéger” des
fcrlnr‘lxci;gLa question du travail de nuit (1919-1934) », Travail, Genre et Sociétés, 2012008,
p- - .

29. Berkoviren N., From Motherhood to Citizenship. Women's Rights and International Organizations
Baltimore, Johns Hopkins UB 1999. '

30. Junson J., “Paradigms and Political Discourse: Protective Legislation in France and the USA Before
19147, Canadian Journal of Political Science, 22/1989, n°2, p.235-258.

31. Internarionales Arbeicsamt, Die Regelung der Frauenarbeit. Ubersiche jiber den geseralichen
ﬁw;;;mlmrz, Studien und Berichte, Reihe I (Frauen- und Kinderarbeit) n°2, Genéve 1932,
P -

32. Family All es. The R ion of Labour According to Need, i deri
ol By s, Toe Remunaton gfz Le iz Studies and Reports, Series D (Wages
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en 1945, la Norvége en 1946. En Suisse, le principe est inscrit dans la
Constitution fédérale 2 la fin de la guerre, mais demeurera du domaine des
cantons jusquen 2006. Congues 4 I'origine dans un esprit paternaliste par
le patronat de quelques branches industrielles, elles doivent servir a stabi-
liser la main-d’ceuvre tout en préservant I'intérée économique de I'employeur
% limiter le cotit salarial. Elles sont aussi un moyen de conserver le contréle
sur la politique sociale et de devancer Iingérence de P'Etat par le biais
d’assurances sociales. Dans le contexte de la double crise, sociale et écono-
mique, des années 1930, les allocations prennent cependant un sens qui va
bien au-delx de ces intencions initiales. Objet de I'actention du catholicisme
social comme des féministes, elles se trouvent au croisement de logiques
plurielles, visant autant  renforcer la position de Phomme chef de famille
que celle des méres, & responsabiliser les entrepreneurs face aux besoins de
la famille nombreuse qu'a contrer les exigences syndicales. Sans oublier le
principal argument: relever la natalité tout en moralisant la famille et la
nation. Mais le débat a un autre enjeu encore: définir un salaire équitable.
Le célibataire doit-il gagner autant que le pére de famille?

Dans une perspective comparative, le cas de la France a le plus large-
ment retenu Uattention des historien(ne)s. La raison se situe dans la généro-
sité et Puniversalisme de la politique familiale francaise. La généralisation
des caisses d’allocations familiales, adoptée avec la loi de 1932, n'est certes
pas le seul élément de cette politique, mais il est central. Il Sinscrit dans
une politique sociale franaise qu'on peut qualifier de « familialisation du
social ». Lintroduction d’une assurance maternité en 1928, couvrant les
frais d’accouchement et le versement 2 la femme salariée d’une indemnité
journali¢re durant douze semaines, en font partie®.

Le systéme de protection sociale frangais est-il pour autant plus favorable
que d’autres aux femmes? Reconnait-il leurs droits sociaux en tant que
salariées autant que méres, comme I'a affirmé Susan Pedersen dans son
étude qui a fait date sur les débats frangais et britanniques autour des alloca-
tions familiales? La comparaison permet en effer de mettre en relation le
type de protection sociale offert par un pays et — plus important encore — &
qui en reviennent les bénéfices®?. Le probléeme de départ est similaire dans
les deux pays: comment maintenir la compétitivité des industries de la
mérallurgie, des machines et du textile aprés la Premiére Guerre mondiale?
Mais les solutions différent. Généreuses en France, les allocations familiales
restent modestes Outre-Manche, méme aprés leur introduction rardive.
Surtout, ce sont les attitudes face au travail des femmes mariées qui opposent
les deux pays. Alors quen France, il est normal que les femmes marices

33. Tuinaun E, « Maternité et familie entre les deux guerres: Idéologies et politique familiale »,
TraLmaNN R. (dir.), Femmes et fascisme, Paris Edicions Tierce, 1986, p.85-97.

34. PEDERSEN S., Family Dependence and the Origins of the Welfare State, Britain and France, 191 4-1945,
Cambridge UB 1993.
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travaillent (déja avant 1914 pres de 50 % d’entre elles sont actives), leur
part est minime en Grande-Bretagne, avec moins de 10 %. En outre, les
femmes francaises ne sont pas les premicres licenciées 2 la fin de la guerre
et dans les années 1930, contrairement 4 fa Grande-Bretagne. Dans ce
contexte, U'idéal du male breadwinner a protégé I'intégralité et la supériorité
des salaires masculins, infligeant une défaite au féminisme®. En France en
revanche, les interactions entre libéralisme, natalisme et catholicisme social
ont conduit & une redistribution salariale selon les besoins familiaux, ce que
Pedersen appelle une logique « parentale » de welfare. C'est donc de maniére
non intentionnelle et paradoxale au regard de 'absence de droits politiques
féminins jusqu’a la fin de la Seconde Guerre mondiale que le modéle de
protection sociale frangais n'est que trés faiblement basé sur le modele du
salaire familial masculin.

Cette interprération a récemment été contestée par Laura Frader dans
son éwude Breadwinners and Citizens®. En élargissant le champ de vision
au statut respectif des hommes et des femmes sur le marché du travail, elle
constate que I'idéal du salaire familial masculin est loin d’avoir été faible
dans I'entre-deux-guerres. Les politiques sociales privées et publiques ont
au contraire favorisé les hommes en tant que chefs de la famille. Le marché
du travail les a privilégiés sur le plan salarial et dans la hiérarchie des postes.
Et les avantages sociaux octroyés 2 la famille n'ont pas servi qu'a promouvoir
la maternité et les naissances, mais rout autant une masculinité basée sur fa
paternité. Le pére (frangais) d’'une famille nombreuse passe pour le garant
de la stabilité sociale et de la sécurité nationale. Aussi est-ce grace 2 leur réle
économique que les hommes obtiennent non seulement des droits politi-
ques, mais encore des prestations sociales. Les femmes en revanche sont
protégées marériellement & cause de leur position dépendante dans la famille
et de la maternité.

En intégrant également 'exemple des allocations familiales en Suisse, la
circulation des idées, tout comme I'imiportance des rapports de force politi-
ques, mais finalement aussi la contingence du jeu politique, apparaissent
encore plus nettement. Clest inspirés par leurs pairs frangais que certains
milieux patronaux romands initient le débat en Suisse. Mais d’autres
facteurs nouent son déroulement a celui de la Grande-Bretagne®. Dans les
deux cas, on trouve des organisations et des personnalités féministes parmi
les premiéres actrices du débat, qui voient dans le versement de ces alloca-
tions aux femmes un renforcement de la position maternelle — les féministes

35. Ibid., p.413.

36. Frapzr L., Breadwinners and citizens. Gender in the Making of the French Social Model, Durham,
Duke University Press, 2008,

37. Ibid., p.190.

38. Dans ce qui suit je me base sur ma propre recherche: Stuper B., “Familienzulagen stact Mutter-
schaftsversicherung? Die Zuschreibung der Geschlechterkomperenzen im sich formicrenden
Schweizer Sozialstaar, 1920-1945", Revwe Suisse d'Histoire, 4711997, n°2, p. 151-170.
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suisses se référant d’ailleurs 4 leurs consceurs britanniques. Et dans les
deux cas, leur voix est étouffée par des positions conservatrices. Enfin, dans
les deux cas encore, le natalisme interventionniste est peu influent dans des
pays qui restent fonciérement libéraux?. En revanche, le débar suisse se
rapproche du cas frangais par I'importance du catholicisme social et
politique, conservateur sur les questions d’émancipation féminine. Quel a
été Peffer de ces politiques sur les rapports de genre en Suisse? Ont-elles
protégé le statut maternel ou plutdt celui du pére de famille? Le résular,
me semble-t-il, est un modéle normatif de fa famille que patrons, Erat et
syndicats (d’abord réticents) ont soutenu de concert ~ une famille avec
une division traditionnelle des roles, un pére qui entrecient les siens avec
son salaire et une meére qui peut « rester chez elle et remplir sa fonction
naturelle de gardienne du foyer®® ». Une telle interprétation est d’abord
appuyée par le fait que les allocations sont versées au pére et non 4 la mére,
contrairement A ce qu'avaient demandé I'Alliance des sociétés féminines et
les femmes socialistes. Elle ressort également du fait que Passurance mater-
nité, en discussion depuis le début du siécle, n'a pas éié réalisée (méme si
son principe a alors été inscrit dans la Constitution). [n fine, la maternité
est pas congue comme une fonction sociale donnant des droits sociaux,
mais passe d’abord pour une affaire privée.

Ces interprétations divergentes montrent que les fonctions des politi-
ques sociales sont plurielles et qu'elles ne prennent sens que dans leur
contexte discursif. Une mesure similaire peut avoir des effets différents selon
espace sociopolitique ot elle est mise en ceuvre, selon les pratiques
d’application et I'intention qui les gouverne. En clair, si les assurances
sociales sont un outil de gestion de la famille, elles le sont aussi de gestion
sexuée du marché du travail. Er en temps de crise, une convergence se
dégage entre les pays européens. Linteraction des rhétoriques et des prati-
ques politiques de I'époque tend ainsi & restreindre 'acces des femmes
mariées 4 certains emplois et & délégitimer leur droit au travail. Dans
Passurance-chémage, leurs modalités d’accés aux prestations sont réduites.
En France comme en Suisse, les femmes mariées sont écartées lorsque leur
mari travaille et que ses ressources savérent suffisantes pour subvenir aux
besoins de la famille®!. En Grande-Bretagne, les femmes mariées sont méme

39. Pour la Grande-Bretagne, Trang B, « Genre et protection sociale. La protecrion maternelle ec
infantile en Grande-Bretagne 1860-1918 », Genéses 6/1991, p.73-97, ici p. 77.

40, Plan « pro familia », publié par le Conseil neuchdrelois de la famitle, Neucharel 1941, p. 17.

41. Pour {a France, voir BartacLiora B, Histoire du travail féminin, Paris, La Découverte, 2000, p.75;
Scuopnt C., Travadl fiminin: retour & Lordve! Loffensive contre le travail des femmes duvant la crise
deonomique des années 1930, Lausanne, Antipodes, 2012, p.395-398. Pour la Suisse, GUex S. et
StupER B., « Létar social en Suisse aux X1x° et xx®siécles: notes sur quelques pistes de recherche »,
De Lussistance & Lassurance sociale : ruptures et continuités du Moyen Age au Xxsiécle, Zurich, Chronos,
2002, p.201-211; Toant C., « Droit & I'assurance chémage: toutes choses inégales par ailleurs »,
Nonvelles questions feministes, 212009, p. 52-65 et idem: L'Assurance chémage: un ontil de la gestion
sexuée die marché du travail (thése en histoire, université de Berne, 2013).
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exclues de l'assurance, avec Papprobation des syndicats par I Anomalies Act
en 1931, méme si elles ont cotisé®2. Et la méme année, dans la République
de Weimar, elles n’ont plus droit aux prestations, sauf & fournir la preuve
quelles sont dans le besoin?. A la différence de Passurance privée, les droits
dans les assurances sociales reposent sur la législation et non sur un contrat.
Ce qui les rend fragiles face & des pressions politiques en temps de crise de
'emploi et d’économies publiques.

Le genre et le role des agents des politiques
de protection sociale

Les passages ci-dessus ont servi a esquisser quelques craits des politiques
qui, au cours du dernier quart du x1x° et de la premiére moitié du xx®siécle,
ont conduit & des systémes de protection sociale largement structurés par
la différence de genre favorisant les familles traditionnelles. Les effets de
cette construction sociale sont particuliérement marqués dans les assurances
sociales, puisqu’elles offrent des prestations d’ordinaire en lien étroit avec
les coneributions individuelles du salarié, protégeant ainsi le « travailleur
normal », dans une position stable, 4 plein temps et avec une trajectoire
professionnelle sans discontinuités. Aujourd’hui encore, hommes et femmes
ne sont pas égaux face aux risques sociaux notamment dans leurs droits de
retraite. Si les femmes 4gées ne constituent plus la principale catégorie
sociale touchée par la pauvreté, elles sont toujours moins bien couvertes
qu'un homme salarié, qui dispose plus généralement d’une prévoyance
professionnelle complémentaire privée, alors quelles ne dépendent souvent
que de 'assurance-vieillesse de base®. Ces inégalités qui traversent les
assurances sociales ont pour conséquence de pousser les femmes qui ne sont
pas ou plus couvertes par la protection assurantielle de leur mari vers
« Pautre » cbté des systémes de sécurité sociale, vers 'aide sociale®, Les
femmes ont-elles par conséquent toujours été les victimes de politiques
décidées 4 leur insu?

42, Pour la Grande-Bretagne, PEDERSEN S., Family, Dependence..., op. cit.

43. BerrinGer C., Sozialpolitik in der Weltwirtschaftskrise. Die Arbeitslosenversicherungspolitile in
Deutschlund und Grossbritannien im Vergleich 1928-1934, Berlin, Duncker uad Humblot, 1999,
p.466.

44. Citons A titre d'exemple Omnis C., « Hommes et femmies face 2 Ja retraite pour inapritude de 1945
A aujourd’hui », Retraite et société, 2006/3 (n°49), p.77-97. Pour le gender gap dans les caisses de
pension en Suisse, voir LEIMGRUBER M., Solidarity without the State? Business and the Shaping of the
Swiss Welfare State, 1890-2000, Cambridge, Cambridge UB, 2008. Et pour la Grande-Bretagne:
THANE P, “Wonen and che Pensions System : the Case of Britain”, Perersen J. H. et Perersen K.
(dir.), The Politics of Age. Basic Pension Systems in a Conparative and Historical Perspective, Peter
Lang, Frankfurc am Main, 2009, p. 65-80.

45, Fraser N. (Unruly Practices: Power, Discourse and Gender in Contemporary Social Theory,
Minneapolis, University of Minnesota Press and Policy Press, 1989, p. 144-160) analyse ce constat
pour le systéme résiduel des Erats-Unis. Dans les systémes de protection sociale européens, il est
moins ret, mais également valable quant au fond.
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Selon une these défendue par Linda Gordon, les assurances sociales ont
été plus influencées par les hommes, le travail social par les femmes“®. Une
telle interprétation est fore plausible pour IEurope aussi, quand on pense
4 la composition presque exclusivement masculine des sociétés muruelles,
Jriendly societies et autres gegenseitige Hilfsgesellschafien dont sont issues les
premiéres assurances sociales, & I'exclusion des femmes des droits politiques
et 4 leurs difficultés & accéder aux érudes et au monde professionnel 7.
D’autre part, les femmes ne furent pas qu'objets de politiques et bénéfici-
aires de prestations sociales. Clientes de I'assistance oui, mais aussi
employées*®, Progressivement, elles ont participé 4 la gestion des institu-
tions de protection sociale, & commencer par le volet privé et philanthro-
pique des programmes d’assistance.

De nombreuses érudes confirment le rdle prépondérant des femmes
dans 'émergence du travail social en tant que nouveau champ professionnel.
Un domaine d’intervention qui présente une double généalogie. Le travail
social ne reléve en effet pas uniquement d’initiatives publiques. Il est tout
autant le produit de I'engagement de groupes philanthropiques, d’orga-
nisations volontaires locales et surtout du mouvement des femmes et de
leur lutte pour 'émancipation. Alors que les domaines traditionnels des
pouvoirs locaux de I'assistance aux pauvres restent aux mains de la compé-
tence masculine, un milieu féministe transnational engagé dans la réforme
sociale et le renouvellement des pratiques de travail voit le jour avec le
xx®siécle naissant. Il érablit des réseaux aux conrtacts, aux circulations et aux
interactions extrémement denses entre de nombreux pays et méme entre
les continents®. Dés 1928, ce nouveau secteur du social se dote d’un lieu
institutionnel de communication transnationale avec la International
Conference of Social Work. Lobjectif consiste & développer une approche
«scientifique » de Paide sociale. En Allemagne, aux Frats-Unis, en Suisse et
dans d’autres pays européens, des écoles pour former les femmes au travail
social sont créées®, Comme I'a montré Sonja Matter pour la Suisse, c'est

46. Goroon L., "Social Insurance and Public Assistance : The Influence of Gender in Welfare Thought
in the United States, 1890-1935", American Historical Review, 9711992, n°1, p.19-54.

47. 1l va sans dire quril faur aussi nuancer. Méme sans aces aux droits politiques et donc aux instances
de décisions, les femmes, en Suisse par exemple, ont beaucoup péritionné lors de la mise sur pied
des premiéres assurances sociales, notamment 'assurance-maladie et accident de 1911.

48. Sur emploi féminin dans le welfare dans une perspective internationale, voir Leraucnzor N.,
« Maternité, Famille, Erac », TaEsavp E (dir.), Histoire des femmes, 1.5, Paris, Plon 1992, p. 424~
428.

49. SCHULER A., Jane Addams und Alice Salomon, Franenbewegung und soziale Reform im transatlanti-
schen Dialog 1889-1933, Stuttgare, Franz Steiner Verlag, 2003 ; Kist Skrar K., ScuiiLer A. et
Strasser S. (dir.), Social justice feminists in the United States and Germany: a dialogue in documents,
1885-1933, Ithaca, Cornell University Press, 1998. Cf. aussi Ropeers D. T, Atlantic Crossings.
Social Politics in a Progressive Age, Cambridge, Harvard UD, 1998,

50. Pour P'Allemagne, toujours un ouvrage de référence: Sacusse C., Miitterlichkeir als Beruf,
Sozialarbeit, Sozialreform und Franenbewegung 1871 bis 1929, Weinheim, Beltz, 2003 (1* édition
1986). On se reportera aussi & SCHRODER 1., Arbeiten fiir eine bessere Welt. Franenbewegung und
Sozialreform 1890-1914, Frankfurt 2. M., Campus, 2001. Pour la France, par exemple Brums E,
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d’abord par ce biais que les savoirs et les technologies du social se moder-
nisent et se professionnalisent (notamment par 'appropriation de la
méthode du « social casework » américain). En Suisse, ces écoles restent
méme les seules 4 offrir une formation professionnelle dans ce domaine
jusqu’au lendemain de [a Seconde Guerre mondiale. Leurs éléves peuvent
ainsi accéder aux bourses qu’offrent les Nations-Unis pour des stages de
Training for Social Work dans les années 1950%!. En revanche, les respon-
sables de 'assistance traditionnelle, en général juristes de formation, ont
beaucoup de peine i se faire admettre. Lexclusion féminine de I'assistance
publique (sauf dans des postes subalternes) et leur relégation dans lassistance
volontaire se transforment ainsi en avantage comparatif dans la compétition
pour qui aura plus de pouvoir dans le domaine du social.

La présence et Pinfluence grandissantes des femmes dans ce secteur
durant Pentre-deux-guerres ont toutefois été jalonnées de conflits et de
remises en question. Au plan des acteurs se joue une concurrence acharnée
entre les diverses agences d’assistance et de protection sociale. Dans la
République de Weimar se déroule méme un véritable Kulturkampf. selon
Young-sun Hong, entre les tenants cléricaux et laiques de I'assistance, entre
ceux du public et du privé, entre I'aide sociale professionnelle et le soutien
bénévole aux pauvres. Il en résulte une crise du travail social. Aggravée par
la bureaucratisation des tiches, la limitation des possibilités de carritre et
les writeres de plus en plus restrictifs pour 'accés 4 I'assistance, elle a raison,
selon historienne, de I'enthousiasme initial de nombreuses femmes
engagées pour la réforme sociale™.

Le role des femmes dans la formation des systémes de protection sociale

/notamment dans le « complexe tutelaire » (Jacques Donzelot) — est aujour-

d’hui incontesté, méme si son histoire reste fragmentaire. Mais en exercant
une influence non négligeable sur le développement des pratiques du travail
social, les femmes se retrouvent de fait souvent au coeur des formidables
enjeux politiques qui traversent une société donnée. Avec le déploiement
des systémes de protection sociale et des lois assurantielles au cours du
premier xx¢si¢cle, le mode d’organisation, le type de financement et les
critéres d’octroi de I'aide sont au centre de conflits idéologiques sur étendue
des droits sociaux et la responsabilité individuelle, sur le réle respectif du
secteur privé et du secteur public. :

On peut pourtant se demander si les femmes n'ont réellement eu
qu'une faible influence sur le développement de la protection sociale
assurantielle. Un ouvrage collectif dirigé par Gisela Bock et Pac Thane
o.—Reg:;;i-s:ur les murtations du travail social au xx®siécle », Le Mouvement Social 199, 2002,
51. E/.[Ef'rizls.,DerAmmmnfdm Leib riicken. Die Professionalisiernng der Sozialen Arbeit in der Sehweiz
(1900-1960), Zurich, Chronos, 2011.

52. Hong Y. S., Weifare, Modernity, and the Weimar State, 19191933, Princeton, Princeron N.J.,
1998.
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démontre en effer que les femmes ont pris pare & I'élaboration et la mise en
place des politiques sociales en Europe??, et permet de corriger la conception
selon laquelle les Ecats sociaux européens d’avant 1945 ne protégeaient que
les hommes (le salarié et le responsable de famille). Dés le tournant du siécle,
une série de programmes et de mesures en faveur des méres et enfants a en
effet vu le jour un peu partout dans les pays industrialisés: allocations de
naissance, allocations pour enfant, prise en charge de 'accouchement par
I'assurance maladie, aide domestique pour la femme en couches, abattements
fiscaux pour chefs de famille nombreuse et — quoique modestes, insuffisantes
et généralement restreintes i certains groupes — indemnités de maternicé pour
les ouvriéres. Derriére toutes ces politiques, histoire le montre, on trouve
un engagement féminin et féministe. Sans que celui-ci soit toujours seul sur
le terrain, ou qu'il soit lui-méme unitaire et consensuel pour autant.

Cela a changé le regard sur I'histoire de I'Etat-providence en Europe.
Comme le résume Ann Shola Otloff: “Women’s presence in politics has
revolutionized policy®”. La protection sociale, dés le débur du xx¢siecle,
n’a pas uniquement porté sur les besoins et les droits du salarié masculin,
elle s'est également érendue aux méres (salariées ou non selon les cas). Faire
de la maternité une fonction sociale, reconnue et protégée, a été un enjeu
majeur du féminisme du début du xx¢siecle?.

Lhistoriographie anglo-saxonne a conceptualisé cette influence féminine
par le terme de « maternalisme®® ». Cette notion, dont la définition n'a
jamais fait I'unité, est toutefois disputée. Elle semble utile du point de vue
heuristique, si I'on entend par 1a une stratégie politique visant 2 faire
reconnaitre la maternité comme fonction sociale, afin d’obtenir la protection
matérielle et symbolique que conquiert au méme moment peu  peu le
statut de salarié. Cela vaurt aussi pour la mise en lumiére du role des femmes
engagées dans la formation d’agences bureaucratiques privées et publiques
d’intervention dans le social, institutionnalisations qui répondent générale-
ment aussi & leurs intéréts professionnels et politiques. Paradoxalement,
Kathryn Kish Sklar, une des auteures d’un ouvrage collectif qui se référe
explicitement a cette notion, la critique comme finalement réductrice™.

53. Bock G. et Tuane P. (dir.), Masernity and Gender Policies. Women and the Rise of European Welfare
States, 1880s-1950s, London, New York, Routledge 1991.

54. Snora OrLorr A., “Gender”, in Francis G, Casties ez al, (dir.), The Oxford Handbook of the Welfare
State, Oxford, Oxford UP, 2010, p.263.

55. Pour le cas frangais: Cova A., Maternité et droit des femmes en France (Xix‘-xx si¢cles), Paris, Anthropos,
1997.

56. Koven S. et MichEL S., “Womanly Dudies: Maternalist Policies and the Origin of che Welface
States in France, Germany, Greac Britain and the US: 1880-1920”, American Historical Review
95/1990, n°4, p.1076-1108. Pour unc critique, voir I'introduction de Skocrow 1., Protecting
Soldiers and Mothers. The Politics of Social Provision in the United States, 18705-1920s, Cambridge,
Harvard UB, 1992.

57. Kisu Skrar K., “The Historical Foundations of Women’s Power in the Creation of the American
Welfare Stace, 1830-1930", Koven S. ec MicueL S. (dir.), Mothers of a New World : Maternalist
Politics and the Origins of Welfare States, New York, London, Routledge, 1993, p.45.
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Sans doute fait-elle remarquer 2 juste titre que ces femmes « maternalistes »
des classes moyennes ne se battaient pas seulement pour les méres et les
enfants tout en favorisant leur propre carriére professionnelle; elles n’éraient
pas simplement féministes, elles tentaient aussi d’imposer leurs normes a
des femmes d’origine sociale et souvent de couleur et de religion différentes,
méme si elles éraient sincérement touchées par les conditions de travail des
ouvrieres.

Ces quelques remarques sur un débart en réalieé beaucoup plus riche
quon ne peut 'indiquer ici permettent de rappeler qu'il est parfois utile de
revenir sur certains thémes de recherche avec de nouvelles approches et de
nouveaux questionnements. Depuis quelques années, I'historiographie s'est
4 nouveau penchée sur cette période cruciale de 'émergence des politiques
sociales en Europe. La nouveauté a été de dépasser la fixation sur I'Erat
national et les assurances sociales pour, d’une part, intégrer dans une perspec-
tive plus large les plans infra- et transnationaux et, d’autre part, I'ensemble
des interventions sociales, depuis les propositions de cercles de philan-
thropes et autres associations de réformatrices sociales, jusqu’aux processus
de décision des administrateurs et des gestionnaires des politiques sociales,
en passant par les pratiques des travailleuses sociales et les interventions
d’experts scientifiques. Un quatriéme secteur, dit « volontaire », longtemps
négligé par une perspective étatiste dominée par Esping-Andersen, attire
aujourd’hui l'attention de histoire. Ce nouvel intérér sexplique par
plusieurs facteurs. D’abord, parce que ce secteur exerce un role précurseur
dans la construction et la diffusion des savoirs du social et qu'il ouvre le
regard sur d’autres plans que le simple national grace 4 leurs circulations
entre le local, le régional et le transnational. Cest 1 aussi que se jouent les
transitions entre des visées d’intervention morale et des politiques sociales
a base (plus) scientifique. De plus, I'Etat sappropriera peu 2 peu une partie
des thémes et des technicités du social qui y sont développés. Enfin, sy
concentrent une multitude d’acteurs dont certains trouveront des postes
dans la gestion publique du social.

La reprise par I'Etat et d’autres acteurs institutionnels de préoccupations
et de politiques sociales jusque<Ii du domaine des associations caritatives,
des réseaux réformateurs et des organisations issues de la société civile a
aussi ouvert de nouvelles fonctions aux femmes en tant quexpertes ou
conseilléres techniques, fonctionnaires ou simples lobbyistes du social. Dans
le cas des fonctionnaires du BIT Martha Mundt et Marguerite Thibert,
érudiées par Francoise Thébaud, méme si leurs trajectoires antérieures ne
sont pas semblables, on leur confie le domaine du travail des femmes et des
enfants, comme si cela allait de s0i°8. Lexemple de ces deux figures de proue

58. Tuinaup E, « Réseaux réformateurs et palitiques du travail féminin. LOIT au prisme de la carriére
et des engagements de Marguerite Thibere », Lespiner-Morer L. et VIET V. (dir.), L'Organisation
internationale du travail. Origine-Développement-Avenir, Rennes, PUR, 2011, p.27-37.
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des actions sociales transnationales permet de poser des questions d’ordre
plus général. Cette délégation du « particulier » signifiait-elle une limitation
de leurs perspectives de carritre, ou ont-elles profité d’un domaine protégé
de la concurrence masculine? S'agissait-il d’une voie d’acces % des droits
sociaux, ou plutét d’une « rappe » (Geoff Eley et Atina Grossman*®) empri-
sonnant les femmes dans leur « différence » et les confinant dans Uexpertise
du travail fminin? Leur expertise a-t-elle été légitimée, outre leurs indis-
pensables diplomes universitaires, par leur genre ou plutét par leur engage-
ment pour des politiques de la différence? Er quelle fur 'influence 4 court
et moyen terme de ces expertes dans la construction et la permanence de
politiques « genrées »? Par ailleurs, quel choix avaient-elles face au « dilemme
maternel » provoqué par la modernité: répondre aux exigences des nouvelles
connaissances scientifiques pour améliorer la reproduction, ou défendre
une égalité abstraite®®?

Ladieun au maternalisme?
Ou l'adieu au male breadwinner?
En guise de conclusion

La tendance actuelle en Europe est de lier les droits sociaux des femmes
4 P'exercice d’'un emploi, éventuellement cumulé avec une fonction paren-
tale®!. Pour les femmes, les « nouveaux risques sociaux », dus 2 la dé-stan-
dardisation des biographies professionnelles®?, découlent avant tout de la
difficulté 4 concilier deux attentes historiques contradictoires. Alors que, sur
prés de cent ans, les politiques sociales étaient congues pour maintenir les

meres de famille au foyer et octroyer des droits sociaux au travailleur et 3 sa——

famille, 'évolution depuis les années 1970 va dans le sens d’une individua-
lisation de la protection sociale. Il s'agit souvent d’attacher plus éefitement
encore les droits sociaux au statut de salarié et aux contributions individu-
elles de chacun®. Une bonne couverture sociale est au prix d’un emploi
continu 4 temps plein. A D'inverse, au bas de Péchelle sociale, les personnes
peu qualifiées ou qui ne peuvent correspondre 2 ce type de salariat — notam-
ment 4 cause de la garde d’enfants — sont la plupart du temps réduites 4 des

59. “Maternalism and Citizenship in Weimar Germany : The Gendered Politics of Welfare”, Central
Luropean History 30/11997, n° 1, p.67-88.

60. TavLor ALLER A., Feminism and Motherhood in Germany, 1800-1914, New Brunswick, Rucgers
University Press, 1991.

61. SroLa Orrore A., “From Macernalism to ‘Employment for All': State policies to pramote womer's
employment across the affluent democracies”, Levy J. (dir), Zhe State afier Statism. New State
Activities in the Age of Liberalisation, Cambridge, Hatvard U, 2006, p. 230-268.

62. Bonour G., “The Politics of New Social Policies. Providing Coverage against New Social Risks in
Mature Welfare States”, Policy and Politics, 33/2005, n°3, p.431-449,

63. Cela vaut pour tous les régimes d’Etat social, y compris de type bismarckien, En Suisse, par exemple,
la tendance d’ensemble est au remplacement du systéme dit de la primauté des prestations a celui
de la primauté des corisations (basé uniquement sur les contributions individuelles) dans les caisses
de pension.
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mesures de soutien de type résiduel®. Ce changement de paradigme vers
le workfare pénalise les femmes seules avec enfants en bas age, pour qui
I'inctégration sur le marché du travail est d’autant plus difficile que les struc-
tures d’accueil manquent®.

La convergence des pays européens avec un nombre croissant de femmes
sur fe marché du travail n'a pourtant pas sonné la fin de la logique du male
breadwinner®®. Le nouveau modéle de I'individualisation de la protection
sociale s’est traduit dans la réalité par une famille d’'un travailleur et demi
ou d’un travailleur trois-quarts. Si effectivement les deux adultes sont
salariés dans le couple, les femmes le sont généralement 4 temps partiel. Les
femmes restent donc, dans une certaine mesure, financiérement dépen-
dantes de leur mari, ce qui limite leurs possibilités d’« exic » du mariage®.
Un divorce est pour elles au risque de la pauvreté. D’autre part, la partici-
pation croissante des femmes au marché du travail n'a pas conduit 2 la
« dé-familialisation » de la garde des enfants et des soins aux personnes 4gées.
Ces rtaches, aujourd’hui préoccupation politique majeure dans I'Union
Européenne, sont restées longtemps invisibles aux yeux des gouvernements
et des responsables. On a pu les ignorer car — en partie grice aux politiques
sociales — elles étaient déléguées 4 la famille e, 4 'intérieur de celle-ci, aux
femmes en particulier® La prise en charge de ce travail qu'on a pensé
« naturelle » par les femmes nest plus assurée avec 'augmentation de leur
taux d’activité et la politique doit dés lors se pencher sur la « crise du care ».

Pour I'heure, mais avec des variations significatives selon le pays, s'occuper
des enfants se « paye » par une protection sociale moins bonne. La « pénalité
familiale » est nettement plus importante en ltalie et en Allemagne, pays ot
le taux d’activité féminin est comparativement bas et Uoffre en créches
limitée, qu'en France, en Grande-Bretagne et surtout en Suéde®. Et ce nest
pas le moindre des paradoxes que les pays et les régimes sociaux les plus
« familialistes », ceux qui reposent le plus nettement sur un modéle familial
traditionnel, sont aussi ceux dont la natalité est particuliérement basse™.
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Lavenir apportera-t-il une intégration meilleure des besoins de protec-
tion sociale des femmes? Comme I'a constaté une étude récente portant sur
douze pays de TOCDE, le nombre de femmes qui occupent des postes 4
responsabilité dans un gouvernement et dans des organisations politiques
a en tout cas un réel impact sur le niveau des dépenses sociales faites en
faveur des femmes et sur les politiques d’égalité”!. Le probléme ne se résume
toutefois pas & une question d’allocation de ressources. C’est plutét
une réforme d’ensemble des systémes de protection sociale qui semble
nécessaire. Si I'histoire nest pas en mesure de fournir de solution idoine,
elle peut du moins démontrer les processus qui ont conduit aux systémes
de protection actuels. Ce qui n’est déja pas si mal.

71. Borzenpant C., “Making the Implicit Explicic: Gender Influences on Social Spending in Tielve
Industrialized Democracies, 1980-1999”, Secial Politics. International Studies in Gender, State &
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