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Einleitung

Die Zukunft der Geschlechterverhéltnisse
in der Arbeit?

Am Ende des Jahrhunderts deuten eine Reihe von Anzeichen auf rasche und
grundlegende Verinderungen in Wirtschaft und Gesellschaft hin. Wie sieht
die Zukunft fiir die Geschlechterverhiltnisse in der Arbeit aus? Gegenwirtig
ist es notwendiger denn je zu sammeln, auszutauschen und aus Sicht der
Frauen- und Geschlechterforschung auszuleuchten, welche Zukunftshorizonte
sich andeuten. Denn wihrend die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
sich in der Globalisierung und reflexiven Modernisierung dramatisch verin-
dern, scheinen auch die bisherigen Geschlechterordnungen ihire Stabilitit zu
verlieren; sie werden enttraditionalisiert und entnaturalisiert. Doch sind die
Perspektiven der Zukunft des Geschlechterverhiltnisses in der Arbeit nicht
deterministisch aus den bisherigen Strukturen und Verliufen abzuleiten, son-
dern es gilt, den Horizont der unterschiedlichen Optionen zu untersuchen
und Analysen fiir die Gestaltung der Zukunft zu erarbeiten. Analytisch lassen
sich drei Kontexte unterscheiden, deren Dynamiken die ,Zukunft der Ar-
beit” und die Zukunft des Geschlechterverhiltnisses in der Arbeit zentral
mitgestalten: Im wesentlichen kristallisieren sich die globalen, nationalen
und spezifischen regionalen Ebenen heraus, die allerdings miteinander ver-
flochten sind.

«Globale” Entwickiungen

»Globalisierung® ist das Zauberwort, das eine Vielzahl international mitein-
ander verwobener &konomischer, sozialer und politischer Verflechtungen
umreiflt, die auch Auswirkungen auf nationale Okonomien, die ,Zukunft der
Arbeit” und die Zukunft des Geschlechterverhiltnisses in der Arbeit haben.
Die Konzepte der Globalisierung umschreiben dabei so unterschiedliche
dkonomische und politische Entwicklungen, wie die Entstehung globalisierter
Mirkte, dadurch verschirfte Standortkonkurrenzen und Steuerwettbewerbe,
die Aufteilung der Produktionsabliufe industrieller Giiter iber mehrere Kon-
tinente hinweg, die Auswirkungen der Internationalisierung auf betrieblicher
Ebene, die ,,Entbettung® transnationaler Konzerne und globaler Finanzmirk-
te sowie die Verlagerung von politischen Entscheidungsfindungsprozessen
weg von nationalen Institutionen hin zu supranationalen Organisationen
und Regimen in einer zunehmenden Zah! von Politikfeldern. Globalisie-
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rungsprozesse verindern sowohl die Fundamente der industriellen Arbeits-
gesellschaft als auch die Arbeitsbedingungen in den Entwicklungslindern. Im
Zentrum der sozialwissenschaftlichen Diskussion steht u.a. die Frage, ob die
skizzierten Entwicklungen auf politischer Ebene und im nationalstaatlichen
Kontext tiberhaupt noch steuerbar sind. Im Zuge dieser grenziiberschreiten-
den Umbriiche kommt es hier wie dort zu einem qualitativen Wandel der
Lebensbedingungen und der individueilen Biographien, in dem die bislang
existierenden Geschlechterordnungen grundlegend in Bewegung geraten.

Nationalstaatliche Entwicklungen

Die Zukunit des Geschlechterverhiltnisses in der Arbeit wird auch durch
grundlegende Verinderungsprozesse im nationalstaatlichen Rahmen beein-
fluBe, die nicht allein auf die Globalisierung zuriickzufithren sind.

Die Gesellschaften der hochentwickelten Industrielinder zeichneten sich
von ca. 1950 bis in die 80er Jahre hinein durch hohe Wachstumsraten sowie
aktive staatliche Beschiftigungspolitiken und expandierende staatliche Sozi-
alletstungen aus. Die iiberwiegende Mehrheit der im Normalarbeitsverhilinis
beschiftigten Manner war - trotz sich vertiefender internationaler Arbeitstei-
lung und daraus resultierender binnenwirtschafilicher Strukturanpassungen -
relativ sicher vor Erwerbslosigkeit und sozialer Marginalisierung. Der
keynesianische Wohifahrsstaat war zugleich mit der sozialen Konstruktion
der Kleinfamilie verbunden und damit an unbezahlte Frauenarbeit gekniipft.
Sozial- und Arbeitsmarktpolitiken hatten das ,minnliche Normalarbeitsver-
hiltnis® zur Grundlage und verwiesen Fraven normativ und materiell auf die
Familie. Die Kleinfamilie wiederum bildete das Zielfeld eines dichten Ge-
flechtes staatlicher Administrationen. Nahezu das gesamte Ensemble sozial-
staatlicher Institutionen war auf die Kleinfamilie als dominantem Lebensver-
hiltnis zugeschnitten. Die Frauen- und Geschlechterforschung machte sicht-
bar, daf§ ein GroRteil der Arbeiten, die weder vom Staat (ibernommen noch
marktmifig organisiert wurden, durch die Hausarbeit von Frauen erbracht
wurde. Sozialpolitische Mafinahmen sicherten die Reproduktion von Famili-
en auch in wirtschaftlich schwierigen Entwicklungsphasen ab, kompensierten
destruktive Marktergebnisse, fithrten (vor allem durch die Bildungspolitik)
fiir einige Bevolkerungsschichten zu mehr Chancengleichheit und sozialer
Mobilitit (weichten also bis dahin existierende ,harte” Klassenschranken
auf) - und reproduzierten zugleich die Kleinfamilie und die Rolle der Frau
als ,Organisatorin® der Privatsphire. Wolltenr Frauen erwerbstitig werden,
trafen sie auf emnen segmentierten Arbeitsmarkt, der sie - im Gegensatz zu der
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Mehrzahl der minnlichen Beschiftigten - in der Regel auf sozial relativ
schlecht abgesicherte Beschiftigungsverhiltnisse verwies. Sie blieben hiufig
auf einen iiber die Familien abgeleiteten Versicherungsschutz oder auf staat-
liche Sozialleistungen angewiesen (Stichwort: Armut von Frauen).

In den westlichen Industrielindern befindet sich das lange Zeit dominte-
rende Modell des minnlichen Familienernihrers in einem minnlichen
Normalarbeitsverhiltnis seit einigen Jahren auf dem Riickzug. Die ,,Zukunft
der Arbeit“ in den westlichen Industrielindern 1it sich zunichst beschrei-
ben als Abschied von den gewohnten Formen der Erwerbsarbeit: Erwerbs-
arbeit wird in vielen Gesellschaften zu einem knappen Gut, Wachstum fiihrt
nicht automatisch zu mehr Beschiftigung und angesichts millionenfacher
Erwerbslosigkeit verindert sich das Verhiltnis von Erwerbsarbeit und unbe-
zahlter Arbeit sowie von (freiwilliger und erzwungener) Freizeit und Lohnar-
beit. Die Moglichkeiten staatlicher Beschiftigungspolitik werden der Dimen-
sion des Problems immer weniger gerecht; durch Privatisierung und
»Verschlankung® des offentlichen Sektors werden Arbeitnehmerinnenrechte in
Frage gestellt und ,,sichere Erwerbsarbeitsplitze dem Standortwettbewerb ge-
opfert. Diese Entwicklung kann aber auf der anderen Seite auch als komplexer
und offener Prozef} dargestellt werden, in dem die ,,Starrheiten des lange Zeit
dominierenden minnlichen Normalarbeitsverhiltnis in Bewegung geraten. In
Zuge dieser Entwicklungen sind auch die politischen Forderungen der Frauen-
bewegung, die in den letzten Jahren massiv vorgetragen wurden, sehr relevant
fiir die Gestaltung der Zukunft des Geschlechterverhiltnisses in der Arbeit.

Spezifische regionale Entwicklungen

Die Prozesse auf globaler und nationalstaatlicher Ebene werden zudem durch
regionalspezifische dkonomische, kulturelle und politische Bedingungen, wie
die Auswirkungen des ,Falls der Mauer® in der Bundesrepublik Deutschland
oder die Entstehung der Europiischen Union, tiberlagert. Der Umbruch der
Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland ist eben nicht nur eingebettet
in die Prozesse der Globalisierung, sondern z.B. mit der politischen Vereini-
gung und damit verbundenen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Pro-
zessen verwoben. Dieser auf vielen Ebenen stattfindende Transformations-
prozeff wirkt sich zwar nicht auf alle Bevélkerungsgruppen in gleicher Weise
aus, und auch Frauen sind nicht nur als Verliererinnen dieses Prozesses zu
betrachten. Generell 1ift sich jedoch sagen, daR die Entwicklung die
Verteilungskimpfe um knappe Ressourcen verschirft, vor allem auch den
(Geschlechter-)Kampf um Erwerbsarbeit.
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Wihrend eine Reihe von sozialwissenschaftlichen Diskussionsbeitrigen die
Entstehung einer ,,Weltgesellschaft™ prognostizieren und eine Aufweichung
nationaler Okonomien und nationalstaatlich Gesellschaftspolitik zugunsten
einer grenzitberschreitenden Ornentierung vorhersehen, betonen die Kritike-
rlnnen dieser Diskussion eine weiterbestehende Relevanz nationaler Okono-
mien, nationalstaatlicher Identititen und regionaler Orientierungen in einer
zunchmend verflochtenen Welt. Trotz aller Divergenzen herrscht in zentra-
len sozialwissenschaftlichen Diskussionsbeitrigen jedoch weitgehend Einig-
keit dariiber, daff die Globalisierungs- und Umbruchprozesse der letzten
Jahrzehnte in Zukunft das Verhiltnis zwischen den OECD-Lindern und den
Entwicklungslindern grundlegend verindern. In den sozialwissenschaftlichen
Diskussionen wird davon ausgegangen, daf es im Zuge des verinderten
dkonomischen und politischen Umfeldes der Nationalstaaten und nationaler
Okonomien im Kontext der Globalisierung nicht zu einer Homogenisierung
und Angleichung der Lebensbedingungen und Biographien innerhalb und
zwischen den Gesellschaften kommt. Die zu beobachtenden Wandlungen
stellen sich aus sozialwissenschaftlicher Perspektive eher als Entwicklung
voller Ambivalenzen und hoher Komplexitit dar, in der die Gewinnnerlnnen
und VerliererInnen der Entwicklungen - hier wie dort - noch nicht eindeutig
auszumachen sind. Gemeinsam ist allen diesen Debatten im ,,main-stream”
der Sozialwissenschaften iiber die ,,Weltgesellschaft” und die neue ,Weltord-
nung”, daf§ die Erkenntnisse der Frauen- und Geschlechterforschung bislang
kaum Beachtung finden und die Auswirkungen auf die asymmetrischen
Geschlechterverhiltnisse bislang keiner griindlichen sozialwissenschaftlichen
Diskussion unterzogen wurden. Frauen gelten in der herkémmlichen Debat-
te - wenn sie (iberhaupt zu Kenntnis genommen werden ~ iiblicherweise als
diejenige gesellschaftliche Gruppe, die weltweit in besonders drastischer Wei-
se von den Transformationen betroffen sind und die als Verliererinnen des
Prozesses gelten konnen. Im weltweiten Mafistab lassen sich die skizzierten
Wandlungsprozesse und die Verteilung der Chancen und Risiken fiir einen
Abbau asymmetrischer Geschlechterverhiltnisse nicht auf eine einfache Ge-
winner-und Verlierer-Formel reduzieren. Aus dieser Perspektive geraten die
Unterschiede zwischen Weltregionen, aber auch zwischen Frauen verstirkt
ins Blickfeld. Deswegen geht es der Frauen- und Geschlechterforschung dar-
um, eine geschlechterkritische Sicht auf die Globalisierungsdynamik zu ent-
wickeln, in der die Gewinnerinnen und Verliererinnen differenzierter heraus-
kristallisiert werden. Nur so konnen Gestaltungs- und Handlungsspielriume
besser genutzt werden.
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Die Autorinnen in diesem Band méchten einen Beitrag zu der Debatte
liber die Zukunft des Geschlechterverhiltnisses in der Arbeit leisten und zu
weiteren Diskussionen einladen. Die Zukunft der Arbeit und die Zukunft des
Geschlechts wird aus ganz unterschiedlichen Perspektiven ausgeleuchtet. Die
Beitrige versuchen, Antworten auf zentrale Fragestellungen zu geben. Welche
heuen Formen der Arbeit und welcher neue Typus von Arbeitsgesellschaft
entsteht am Ende des 21. Jahrhunderts? Wie ordnen sich die Geschlechter-
verhiltnisse in diesem UmbruchprozeR neu? Trifft die These zu, dafl vor
allem Frauen die Verliererinnen der Krise der traditionellen Erwerbs-
gesellschaft sind, oder erdffnet die Krise neben neuen und vertieften Risiken
auch Chancen fiir eine emanzipatorische Reorganisation der Arbeit?

Das Buch gliedert sich in drei Themenfelder: Im ersten Schwerpunkt werden
die Auswirkungen der Globalisierung auf die Geschlechterverhiltnisse unter-
sucht und theoretische Uberlegungen zu ciner vergleichenden Analyse von
Wohlfahrtsstaaten angestellt. Im zweiten Teil stehen Verinderungsprozesse in
der betrieblichen Arbeitsorganisation und -kultur im Kontext von ,turbulen-
ten” Umwelten im Zentrum der Analysen. Im dritten Abschnitt wird die
Neustrukturierung der Hprivaten” und ,6ffentlichen® Sphire als Folge der
Transformationsprozesse ehemals sozialistischer Staaten zur Markewirtschaft
diskutiert und den Auswirkungen auf das Verhiltnis zwischen den Geschlech-
tern nachgegangen.

Ilse Lenz greift zunichst die vielfiltigen Debatten, die unter dem Schiag-
wort ,Globalisierung® gefiihrt werden auf, biindelt ste zu Diskussionstringen
und weist zugleich auf Engfiihrungen und Ausblendungen hin. So werden in
den meisten Beitrigen zur Globalisierung Fragen nach dem Wandel des
Geschlechterverhiltnisses systematisch ignoriert oder als irrelevant erklart.
lse Lenz entwickelt demgegeniiber eine Definition von Globalisierung, die
auch die Geschlechterverhiltnisse umfafit sowie die ProzeRhaftigkeit der
Entwicklung begreifen kann. SchlieRlich werden die Verlaufsformen und
Auswirkungen der Globlisierung in bezug auf den geschlechtlichen Arbeits-
markt in Deutschland diskutiert. Vor diesem Hintergrund entwickelt die
Autorin Strategien zur Gestaltung der Globalisierung,

Petra Dannecker zeichnet in ihrem Beitrag mit dem Titel ,,Globalisierung
und ‘Migration’ von Produktions- und Geschlechterstrukturen: Fabrikarbei-
terinnen in Bangladesch® die dynamischen Beziehungen zwischen globalen
und lokalen Strukturen anhand der Diskurse iiber die bestehende Geschlech-
terordnung nach. Ein zentraler Ausgangspunkt ihrer Analyse ist die Feststel-
lung, daf es im Prozef der Globalisierung durchaus zu einer ,Feminisierung
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der Arbeit® kommt. So ist eine zunehmende Integration von Frauen im
formellen Sektor und eine Transformation ,typisch* minnlicher Titigkeiten
in ,weibliche® zu beobachten. Dannecker zeigt am Beispiel der Arbeiterin-
nen in den Bekleidungsfabriken in Dhaka, der Hauptstadt von Bangladesh,
dal durch die Integration der Frauen in die globale Okonomie neue Riume
fiir Frauen geschaffen werden und es zu Neuaushandlungsprozessen der
bestehenden lokalen Geschlechterordnung kommen kann.

Wie kénnen aber Unterschiede zwischen nationalstaatlichen Entwicklun-
gen im Prozef der Globalisierung einer wissenschaftlichen Analyse zuging-
lich gemacht werden? In dem Beitrag von Birgit Plau-Effinger wird ein theo-
retischer Ansatz fiir eine vergleichende Analyse der westlichen Wohlfahrts-
staaten vorgestellt. Flir einen internationalen Vergleich sind demnach die
komplexen Wechselwirkungen zwischen den wohlfahrtsstatlicher Politiken,
den jeweiligen kulturellen Bedingungen, anderer zentraler Institutionen, wie
Familie und dem Arbeitsmarke und dem Handeln sozialer Akteure zentral.

Im zweiten Schwerpunkt des Buches wird die Ebene der Analyse gewech-
selt, und die Prozesse in Organisationen wie Unternehmen werden genauer
betrachtet. Im Zentrum steht die Frage, mit welchen Strategien z.B. Unter-
nehmen auf ,Turbulenzen™ 1n der Organisationsumwelt reagieren. Gemeinsa-
mer Ansatzpunkt dieser Beitrige ist die Erkenntnis, daf Instrumente zum
Wandel asymmetrischer Geschlechterverhiltnisse ohne genauere Kenntnisse
des Verhiltnisses zwischen ,,Geschlecht und Organisation® kaum erfolgreich
sein kénnen. Ursula Hornung, Ursula Miiller und Birgit Riegraf betrachten
diesen Zusammenhang aus unterschiedlichen Perspektiven. Ursula Hornung
diskutiert in ihrem Beitrag ,let’s do ‘gender’. And don’t forget ‘sex’ die
Wirksamkeit von Frauenférderung vor dem Hintergrund der gegenwirtigen
Theoriedebatte zur Konstruktion und Dekonstruktion von Geschlecht in der
Frauen- und Geschlechterforschung am Beispiel mittlerer und kleiner Dienst-
leistungsbetriebe. Sie zeigt u.a., dafl die bisherigen Ansitze von Gleichstel-
lungspolitik auf Grofbetriebe zugeschnitten sind und fordert eine adressaten-
spezifische Konzeption von Gleichstellungsprogrammen. Hornung formu-
liert die provokante These, daf ein ,dekonstruktivistischer Frauenforderplan®
entwickelt werden muf, damit Interventionen im Sinne der Gleichstellung
der Geschlechter erfolgreich sein kénnen.

Ursula Miller stellt die asymmetrische Geschlechterkultur in Organisatio-
nen ins Zentrum threr Analyse und diskutiert deren Funktionsweise an Bei-
spielen wie der Hochschule. Sie betont, daf neben Beharrungstendenzen
auch Anzeichen fiir einen Wandel hin zu einem symmetrischeren Geschlech-
terverhiltnis erkennbar sind. Diese Tendenzen sind auf Erfolge der Frauenbe-
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wegung und Frauenforschung zuriickzufiihren. In dem Beitrag wird zugleich
die Frage diskutiert, welche Hindernisse einer Entwicklung zu mehr Ge-
schlechtersymmetrie in Organisationen entgegenstehen.

Birgit Riegraf greift die in der herkémmlichen Organisationssoziologie seit
einigen Jahren heftig gefithrten Diskussion iiber ,Organisationslernen™ auf
und konfrontiert diese Debatte mit den Erkenntnisse der feministischen
Organisationssoziologie. Die Diskussion iiber ,Organisationslernen” zielt
darauf ab, Begriffe, wie »Organisationswandel” und ,Organisationsentwick-
tung zu spezifizieren. Die Fihigkeit von Organisationen, lernend auf Um-
weltverinderungen zu reagieren, wird thematisiert. In dem Beitrag wird die
Diskussion iiber Organisationslernen auf ihre ,, Tauglichkeit” fiir die Frauen-
forschung hin iberprift. Die Analyse zeigt u.a., daf der Abbau der
Geschlechterasymmetrien eines tiefgreifenden Wandels des organisationalen
Normen- und Deutungssystems bedarf und nicht durch eine Anderung rand-
stindiger Regeln, Normen und Routinen in Organisationen - worauf die bis-
lang praktizierte Gleichstellungspolitik abzielt - herbeigefithrt werden kann.

Im dritten Teil des Bandes riicken die spezifischen Verinderungen in der
Bundesrepublik Deutschland verstirkt in den Blickpunkt. Sabine Schenk
geht m threm Beitrag ,,Familienstrukturen, Geschlechterverhiltnisse und die
Flexibilisierung der Beschiftigung in Ostdeutschland® davon aus, daf sich
die Umbriiche im Beschiftigungssystem auf die private Lebensfithrung der
betroffenen Manner und Frauen auswirken und bislang gelebte Selbstver-
stindlichkeiten unter Druck geraten. Sie zeigt, daf nicht davon ausgegangen
werden kann, daR alle Haushalte in gleicher Weise von den Wandlungspro-
zesse betroffen sind. Vor dem Hintergrund eines umfangreichen Daten-
materials geht sie der Frage nach, in welchem Umfang und wie die verschie-
denen Haushalte uberhaupt von den Transformationsprozessen betroffen
sind und wie diese Verinderungen binnenstrukturell verarbeitet werden.

Auch Irene Délling fokussiert Wandlungsprozesse in der ehemaligen DDR.
»Ganz neue Inhalte werden im Vordergrund stehen: die Arbeit zuerst ist das
Zitat aus einem Tagebuch, daf nach der politischen Vereinigung der beiden
deutschen Staaten entstand und den geinderten Alltag zum Inhalt hat, Vor
dem Hintergrund von Tagebuchaufzeichnungen betrachtet Irene Délling die
neuen Grenzziehungen zwischen offentlicher und privater Sphire im Zuge
der Transformationsprozesse und die Auswirkungen dieser Grenzverschie-
bungen auf die bis dahin (mehr oder weniger selbstverstindlich) praktizierte
Vereinbarkeit von Familie und Beruf firr Frauen in der ehemaligen DDR

Der abschlielende Beitrag von Hildegard M. Nickel greift die gegenwirtig
an verschiedenen Stellen und in unterschiedlichen Diskussionszusammen-
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hingen gefithrte ,geschlechtsblinde® Zukunftsdebatte auf. Sie beschiftigt
sich mit der Frage, welche Folgen ein weitgehend geschlechtsblinder Zukunfts-
diskurs fiir das Geschlechterverhaltnis und die Verteilung von Arbeit hat. Vor
diesem Hintergrund betrachtet sie empirische Ergebnisse aus der Transforma-
tionsforschung und analysiert die Erwerbsperspektive (ostdeutscher} Frauen
in ausgewihlten Dienstleistungsfeldern. So enthilt dieser Band nicht nur kriti-
sche Analysen des gegenwirtigen sozialen und wirtschaftlichen Strukturwan-
dels, sondern er6flnet auch Perspektiven, wo und wie Moglichkeiten zu seiner
gleichheitlichen Gestaltung entworfen und weitergedacht werden konnen.

An der Entstehung eines Buches sind in der Regel in unterschiedlichen
Phasen eine Reihe von Personen und Institutionen beteiligt, bei denen auch
wir uns an dieser Stelle herzlich bedanken mochten. Unser ganz besonderer
Dank gilt dabei Anja Hoffmann fiir ihren verantwortungsvollen und selbstlo-
sen Einsatz bei der technischen Bearbeitung der Manuskripte. Ohne ihre
herausragenden Kenntnisse und thr persénliches Engagement, das weit iiber
das ,normale” Mafl hinausging, sowie ihre Fihigkeit und ihre Bereitschaft,
auf unvorhergesehene Schwierigkeiten mit Ruhe und Gelassenheit zu reagie-
ren, wire die Erstellung des Buches wesentlich schwieriger gewesen. Weiter-
hin wollen wir der Sektion Frauenforschung in der DGS fiir ithre Unterstiit-
zung danken.
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Zeitreise auf der Achterbahn?

Die Auseinandersetzung mit der Globalisierung ist von Ungleichzeitigkeiten
und sehr unterschiedlichen Verortungen und Reichweiten der Perspektiven
gekennzeichnet. In manchem gleicht sie einer Zeitreise auf der Achterbahn.
Man rauscht durch den Tunnel der Diskussion des ,,Wirtschaftsstandortes™
Deutschland mit threr vorrangig nationalen Sichtweise: Globalisierung wird
als Druck bzw. Bedrohung gesehen, die im nationalen Rahmen durch erhéh-
te Konkurrenzfihigkeit aufgefangen werden milsse und eine Flexibilisierung
und Deregulierung der Beschiftigung und einen Abbau des Sozialstaats er-
mdgliche oder erzwinge. Dann wieder wird von der Héhe der Theorien
globaler Akkumulation ein Panorama entworfen, das auf einen grundlegen-
den Ubergang vom Fordismus zu einem informationellen Kapitalismus
{Young 1998) auf Grundlage von Informationstechnologien und Netzwerk-
strukturen hindeuten soll. Demgegeniiber haben die Untersuchungen zu
betrieblichen Strategien eher Bodenhaftung und kénnen Einblicke in die
dezentrierten und unterschiedlichen Strategien der Betriebe als kooperative
Akteure vermitteln. Schlieflich blickt man z. B. auf extrem belastende Ar-
beitsbedingungen in Exportindustrien, die auf Frauenarbeit oder Kinderar-
beit beruhen, also von Gruppen, die iiber wenig oder keine arbeitspolitische
Verhandlungsmacht verfiigen.

Der Eindruck der ,Zeitreise auf der Achterbahn®™ verweist auf die realen
Ungleichzeitigkeiten und Widerspriichlichkeiten der raschen Verinderungen,
die dementsprechend auch im Spektrum der divergierenden Positionen wie-
derzufinden sind. Betriebliche Modernisierungen mit neuen partizipativen
Personalkonzepten in multinationalen Konzernen stehen neben Trends zur
Deregulierung sowie zur Auslagerung ,verlingerter Werkbinke™ in Linder
oder Regionen mit niedrigen Léhnen oder Sozialleistungen, die das Modell
des Manchesterkapitalismus iibernommen haben, und schlieflich neben
Industrialisierungsprozessen 1m Siiden, die teils von auflen angestofien sind,
aber auch wie in Indien oder Sidkorea eigene Modernisierungswege entwik-
keln. Die Ungleichzeitigkeiten und Widerspriiche treten einerseits in den
verschiedenen Modernisierungsansitzen in den Produktionskonzepten und
Arbeitsbeziehungen zutage: Die Exportindustrien und die , verlingerten Werk-
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banke beruhen teils auf Fordismus und teils, gerade in Branchen mit hohem

Frauenanteil, auf Legierungen von Massenproduktion mit Paternalismus und

direkter Kontrolle!, Demgegeniiber halten in den Management- und Sach-

bearbeitungsebenen einiger multinationaler Konzerne, u. a. im Dienstlei-

Stungsbereich, Frauenfoiderung, partizipative und sogar interkulturelle An-

Sdtze (managing diversity) Einzug.

Ebenso aber zeigen sich Ungleichzeitigkeiten und Widerspriichlichkeiten
in der Beziehung der transnationalen Industrien und Betriebe zur jeweiligen
Umwelt, insbesondere zu der nationalen Arbeitspolitik und zur politischen
Kultur. So verbreiteten die transnationalen Unternehmen z. B. in Siidostasi-
€n neue Leitbilder der modernen, éffentlichen und sexualisierten Fabrikar-
beiterin, des wElektro-Girls“ {minah karen). Doch trat dies sexualisierte mo-
derne Image in Kontrast zu regionalen Vorstellungen tiber die Rolle und die
Wiirde der Frau und Versuche zur gewerkschaftlichen Organisation konnte
teils daran ansetzen. So stellt sich die empinsche Frage wie sich die Interna-
tiona}isiemng zur nationalen und lokalen Geschlechterordnung verhilt (vgl.
Dannecker in diesem Band).

Angesichts dieser realen Ungleichzeitigkeiten, Widerspriichlichkeiten und
Divergenzen lassen sich in der wissenschaftlichen Auseinandersetzung zur
Globalisierung markante Engfithrungen und Ausblendungen feststellen:

1) Globalisierung wird vor allem als 8konomischer Prozef aufgefafit, der zu
einer zunehmenden Konkurrenz von ,Standorten®, Beschiftigungsformen
und Modellen der industriellen Beziehungen fithre. Zugleich sicht man
die Sozialstaatsmodelle auf dem Priifstand.

2) Die Prage der Geschlechterverhiltnisse und nach Gleichheit wird erneut
ausgeblendet und als irrelevant erklirt. Das Geschlecht ist in zahlreichen
Beitrigen zur internationalen Arbeitsteilung, zu betrieblichen Organisatio-
nen oder zu Zukunftsstrategien nicht mehr aufzufinden; die Debatte kehrt
teils zu den klassischen minnerzentrierten Vorstellungen von Arbeit als
Lohnarbeit und sozialer Sicherheit, in deren Kern der minnliche Fachar-
beiter steht, zuriick.

3) Parallel zu dieser geschlechtsblinden oder androzentrischen Wendung zeigt
sich auch eine starke Tendenz zum Eurozentrismus. Das wStandort-
Deutschland“-Argument beruht bereits auf einer nationalen und defensi-
ven Einstellung, wie méglichst Vorteile, vor allem Arbeitsplitze in Deutsch-
fand gehalten werden kénnen.

Eine Tendenz zu androzentrischen und eurozentrischen Sichtweisen kenn-

zeichnet auch eine Reihe kritischer Ansitze? . Die internationalen und trans-

nationalen Perspektiven werden weitgehend ausgeblendet. Die kritische OFf
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fentlichkeit, reformorientierte Managementfraktionen oder Arbeiterlnnen-
verbinde im Siden oder Osten werden in eurozentrischen Perspektiven ver-
nachlissigt, obwohl sie wichtige internationale Partner fiir eine soziale Gestal-
tung der Globalisierung wiren. Eine offensive Umgestaltung der Globalisie-
rung, die versuchen wiirde, durch internationale Kooperation und Ansitze
zu transnationaler oder globaler Regulierung aus der Logik des Nullsummen-
spiels herauszukommen, und auf Win-win-Konstellationen auf internationa-
ler Ebene hinzielt, ist in solchen eurozentrisch verengten Sichtweisen nur
schwer zu thematisieren.

Im folgenden méchte ich dafiir pladieren, die unterschiedlichen Perspek-
tiven stirker aufeinander zu beziehen. Dies wiirde bedeuten, die international
orientierte Arbeits- und Industriesoziologie, die Geschlechterforschung und
Theorien der Modernisierung unter dem Fernziel einer kritischen Globalisie-
rungstheorie der Arbeit zusammenzufithren und zusammenzudenken.

Weiterhin geht es um eine integrierte Wahrnehmung der verschiedenen
riumlichen Handlungsebenen und threr Wechselbeziehungen, ohne ihre je-
weilige spezifische Bedeutung zu verwischen. Folgende Ebenen sind wichtig:
- die globale Ebene,
~ die Weltregionen (vor allem Europa, Ostasien, US und NAFTA), die sich

als wirtschaftliche und zunehmend auch als politische Zusammenhinge

herausbilden,
- der Nationalstaat,
- die Region,
- die Betriebe,
- die Familien als Ort der Versorgungsarbeit (Reproduktion).

Besonders wichtig sind die Handlungsoptionen, die sich aus dem Wechsel-
spiel dieser Ebenen ergeben konnen. Bestimmte kollektive Akteure haben
spezifische Chancen im globalen Spiel: Netzwerke mit threr flexiblen Koor-
dmation heterogener Personen oder Gruppen erscheinen als eine besonders
effektive Form der Koordination (s.u.). Betriebe haben als Organisationen
mit idealtypisch rationalen Verfahren und konzentrierten Ressourcen als
globale Player zwischen diesen Ebenen gewisse Positionsvorteile. Doch zeigt
das Beispiel der internationalen Kampagne zur Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen in der Bekleidungsindustrie, einer klassischen ,,Frauenbranche®,
daff auch andere Verbinde, Stellen oder Netzwerke in diesem Wechselspiel
erfolgreich handeln und spezifische Synergieeffekte erreichen kénnen (s.u.).

Die Globalisierung wird nicht nur im Rahmen nationalstaatlich verfafiter
Gesellschaften, sondern auf lokaler Ebene wirksam; diese Prozesse ihrer Ver-
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mittlung mit lokalen Netzwerken, Betrieben und Haushalten sind sehr pas-
send als ,,Glokalisierung” bezeichnet worden (u. a. Altvater/Mahnkopf 1996).
Die regionalen Wechselbeziehungen von ,industriellen Komplexen®™ um trans-
nationale Unternehmen (TNUs) (vgl. Dérre 1998) bedeuten, dal diese wei-
terhin in lokale und betriebliche Prozesse eingebunden sind, die als Aus-
handlungspmzesse interpretiert werden kénnen. Daraus kénnten sich Chan-
cen fiir eine soziale Gestaltung der Globalisierung ergeben (ebenda).

Im folgenden will ich eine Definition von Globalisierung versuchen, die
sie umfassend und in ihrer Prozefhaftigkeit begreifen will. Darauf folgt eine
ZUSammenfassung wichtiger empirischer Aussagen zu den Verlaufsformen
und Auswirkungen der Globalisierung in bezug auf den geschlechtlichen
Arbeitsmarkt in Deutschland. In einem Exkurs frage ich dann nach mogli-
chen Konsequenzen fiir die Forschung zu Arbeitsmarkt und Geschlecht. Vor
diesem Hintergrund werde ich schlieflich einige Strategien zur Gestaltung
der Globalisierung diskutieren.

Was ist Globalisierung?

Globalisierung ist einer der am hiufigsten gebrauchten und am wenigsten
definierten Begriffe. Zudem hat sich eine Kontroverse zwischen (mindestens)
drei unterschiedlichen Positionen entwickelt (vgl. Trinczek 1999):

1) Die erste vertritt eine grundlegende Kontinuitit der Internationalisierung
im Rahmen des kapitalistischen Weltsystems; Globalisierung wird hier
eher als ein weiterer Schritt, denn als neue, qualitativ andersartige Stufe
gesehen (vgl. Hirst/Thompson 1996). Diese Position wurde durch neuere
empirische und theoretische Ansitze weitgehend widerlegt (vgl. Bergeijk/
Mensink 1997).

2) Die zweite Position erkennt in der Globalisierung eine neue Qualitit der
wirtschaftlichen Internationalisierung; da ihr dramatische weltumspannen-
de Verﬁndemngspmzesse dkonomischen Handelns zugrundeligen (u. a.
Altvater/Mahnkopf 1996 s.u.).

3) Eine dritte Variante vertritt im sozialkonstruktivistischen Sinne, dafl die
Globalisiemng als Option von den Akteuren, insbesondere den Unterneh-
men und Gewerkschaften, angenommen und wahrgenommen wird. Dabei
se1 thr reales Ausmaf} nicht entscheidend; vielmehr bedeuteten bereits die
Annahmen, daR sich in der Globalisierung neue Optionen erdffneten,
eme Verinderung des Entscheidungshorizonts der Akteure (vgl. Dérre
1997; Wiesenthal 1998). So kénnten Unternehmen z. B. mit der Ankiindi-
gung einer Betriebsverlagerung nach Osteuropa die Belegschaften in
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Deutschland zu Zugestindnissen motivieren, da beide Seiten diese Option
als realisierbar und prinzipiell kosteneffektiv wahrnehmen. ,,Was und wie
iiber Globalisierung gedacht wird, bestimmt mit, wie und was aus ‘Glo-
balisierung’ werden wird® (Wiesenthal 1998, S. 505). Vor allem die Unter-
nehmen gehen von einem erweiterten ,,Optionsraum der Strategiebildung
und verinderten Entscheidungshorizont® aus {Trinczek 1998, S. 69).
Nun 1st gegen diese Sicht einzuwenden, dafi der sozialkonstruktivistisch
gewonnene Optionsraum sich letztlich doch an den realen Globalisierungs-
prozessen messen lassen mufl; seine geheime Primisse liegt darin, dafk andere
Akteurlnnen ~ jenseits der Betriebe als tendenziell zentrierter Organisationen
- zu internationaler dezentrierter Strategiebildung nicht imstande seien. Die
~Androhung” einer Betriebsverlagerung in eine Region mit Niedrigstlohnen
ohne eine funktionierende Verwaltung oder Infrastruktur oder aber ohne
Basisqualifikationen der méglichen Beschiftigten ist nicht sehr iberzeugend.
Wenn aber nun in den Zielregionen gewisse Grundstandards tn bezug auf
einen modernen Staat oder Bildung - und damit minimale organisations-
relevante Ressourcen - gegeben sind, so wird ein weiteres Argument relevant:
Warum sollten sich nur die Unternehmen durch die Internationalisierung
der Wirtschaft und Kommunikation einen erweiterten Handlungsspielraum
erdffnen kénnen? Warum sollten nicht auch Gewerkschaften, bzw. Verbinde
und Bewegungen der Zivilgesellschaft, wie Konsumentlnnenverbinde, Frau-
en- oder Okologiebewegungen versuchen, Kommunikation und Strategie-
bildung auf internationaler Ebene zu entwickeln (s.u.)? D. h. auch hier gilt
es, die Wahrmehmungen und Annahmen als Teil des Zukunftsprozesses kri-
tisch zu untersuchen und zu hinterfragen. So etwa wiire zu fragen, ob die rein
negative Sicht der Globalisierung ven seiten breiter Teile der kritischen
Autorlnnen, auch in der Frauenforschung, nicht eher zu einer SchlieBung
méglicher Optionen beitrigt. Die These von Optionsriumen verweist also
auf die Offenheit der Prozesse; allerdings wire sie m.E. zuriickzubinden mit
deren komplexen realen Verliufen. D. h. ich plidiere dafiir, die sozial-
konstruktivistische mit einer sozialstrukturellen Perspektive angemessen zu
verkniipfen; nur so werden objektiv realisierbare und subjektiv denk- und
wahrnehmbare Gestaltungsspielriume sichtbar.

Den raschen Internationalisierungsprozessen ist eine offene, prozeforientierte
und komplexe Definition angemessen, die die vorherrschende dkonomisch-
deterministische Sicht hinterfragt (vgl. auch Kettner 1997). Ich schlage vor,
unter ,Globalisterung® eine Koppelung heterogener und dezentrierter Pro-
zesse mit offenem Ausgang zu verstehen, die auf unterschiedlichen histori-
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schen Vorgingen beruhen und den gesellschaftlichen AkteurInnen potentiell
neue Optionen und Risiken erdffnen.

Die historischen Voraussetzungen der Globalisierung lassen sich kurz
zusammentfassen als der ProzeR der Internationalisierung, der von Westeuro-
Pa ausging und von den entstehenden modernen Nationalstaaten entfaltet
wurde. Diese Nationalstaaten versuchten, den Rest der Welt zu koloniali-
sieren; ihre Modernisierung beruhte nach aufen auf der Etablierung interna-
tionaler Ungleichheit und Ausbeutung. Die erfolgreiche Ubernahme des
westlichen Nationalstaatsmodells, wie in Japan oder spiter in den ostasiati-
schen Schwellenlindern, hat diese Grundstruktur nicht aufgebrochen. Auch
die antikolonialen Bewegungen orientierten sich am Modell des Naticnal-
Staats. Es erschien als die wesentliche Grundlage, um thre formale Selb-
stindigkeit emnzuklagen und durchzusetzen,

Das Paradox liegt darin, daf8 die Vernationalstaatlichung der Welt zu-
gleich mit einer Vertiefung und Verdichtung der Internationalisierung ab der
Mitte des 20, Jhs. verlief. Diese Intensivierung der Interdependenzen fithrt
dazu, daR nun auch erstmals die filhrenden westlichen Nationalstaaten in
threr bisherigen 4uReren und inneren Entscheidungsmacht beschrinkt wer-
den, - was ajs »Globalisierungsschock® ankommt.

Die Probleme, Globalisierung zu definieren, gehen wohi auch auf die Kom-
plexitit der zugrundeliegenden vielfiltigen und widerspriichlichen interde-
Pendenten Prozesse zuriick (vgl. auch Alevater/Mahnkopf 1996; Beck 1997).
Ich méchte versuchen, konomische, soziale und politische Prozesse in threm
Wechselverhiltnis aufzunehmen, und dann eine Arbeitsdefinition von Glo-
balisierung vorschlagen. Die folgenden vier Prozesse erscheinen mir besonders
relevane: 1. das Ansteigen politischer Interdependenzen, 2. die Zunahme
wirtschaftlicher Interdependenzen, 3. die Internationalisierung &kologischer
Risiken, 4. die wachsende internationale Kommunikation und Mobilitit.
Zu 1. Wachsende politische Kooperation und Interdependenzen in einer
weiterhin hierarchisch geordneten, aber entkolonialisierten Staatengemein-
schaft: Angesichts der formalen Unabhingigkeit fast aller Gesellschaften und
der regionalen Differenzierung zwischen Wachstumsregionen wie Ostasien
und Okonomien in der Krise, wie in weiten Teilen Afrikas, trifft das
KOIOnialismusparadigma nicht mehr; wir leben in einer postkolonialen Welt.
Die Nationalstaaten werden zwar relativiert, aber nicht irrelevant. Supranatio-
nale Verbinde (die EU, UNO u, a,) gewinnen an Bedeutung. Allerdings
zeigen diese ein manifestes Demokratie-Defizit, da die Demokratie-Konzepte
auf internationaler Ebene noch nicht hinreichend entwickelt sind. In Fragen



22 Ilse Lenz

der Geschlechterdemckratie st dies Defizit eklatant: Der Frauenanteil in
Fithrungspositionen der UN war um 1970 noch verschwindend gering und
lag 1995 bei 13% (Knaup 1998, S. 90). Im Europiischen Parlament stieg er
von 16,1% (1979) auf 27,6% 1995 (Hocker 1998, S. 384). Doch bilden sich
Ansitze zu einer internationalen Zivilgesellschaft heraus, u. a. in der Okolo-
gie- und der Frauenbewegung (s.u.).

Zu 2. Wachsende wirtschaftliche Interdependenzen aufgrund der Interna-
tionalisierung der Finanz- und Arbeitsmirkte mit einer fortbestehenden Do-
minanz der fithrenden Wirtschaftsregionen (USA, Japan, Europa): In der
neueren Diskussion wird vor allem die Rolle der grenzenlosen, entfesselten
Finanzmirkte hervorgehoben. Denn die wachsende Bedeutung von interna-
tionalen Finanzmirkten verstirkt - {iber die Devisen- und Anlagegeschifte -
die Ornentierung zum shareholder-Kapitalismus, in dem vor allem hohe,
rasch aktualisierbare Renditen wichtig sind (vgl. Altvater/Mahnkopf 1996;
Trinczek 1999).

Die Unternehmen als marktorientrierte, zentrierte Organisationen entwik-
keln internationale Kooperationen und Strategien, die sich in erhéhter Mo-
bilitit von Ansiedlungen rund um den Globus ausdriicken. Sie kénnen ihre
Optionen erweitern und varieren. Deswegen steigt die Macht grofer wirt-
schaftlicher Organisationen, wihrend die der Nationalstaaten relativiert wird.
Neben der Ebene der Region (s.0.) wird die Mesoebene von Organisationen
wichtiger.

Im Zuge der wirtschaftlichen Globalisierung werden einerseits neue ge-
schlechtliche oder nationale Segregationen auf dem Arbeitsmarkt gezogen
(vgl. Young 1998), u. a. indem durch Produktionsverlagerungen in den Si-
den oder Osten neue Sektoren mit Niedriglohn und einfacher Arbeit geschaf-
fen werden. Andererseits werden herkémmliche geschlechtliche Grenz-
ziehungen diffus oder verunsichtbart; so kann sich, wie bei der Verlagerung
von EDV oder Finanzdienstleistungen in den Siiden, eine Beschiftigung
qualifizierter Frauen und Minner ergeben, die jedoch vom Arbeitsmarkt-
Umfeld abgeschottet ist (vgl. Wichterich 1998, S. 84 ). Frauen sind inzwi-
schen auch auf héheren Managementebenen marginal integriert und sie
besetzen - noch als Minderheit - auch mittlere Positionen {vgl. Rom-
melspacher 1998; Wichterich 1998). Die Annahme einer einheitlichen Betrof-
fenheit durch die Globalisierung wird durch die Spreizung der weiblichen
Beschiftigtengruppen widerlegt. Wenn Frauen jedoch auch als ,Machenn-
nen® eher auf ungleichen Positionen in die Organisationen eingeschlossen
wurden, stellen sie bei den Entscheidungspositionen immer noch eine kleine
Minderheit dar.
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Die 6konomischen Krisen und der Umbau oder Riickbau des Sozialstaats
wirken - regional unterschiedlich - auf eine Umstrukturierung im Verhiltnis
von bezahlter und unbezahlter Arbeit hin: Es entsteht ein verstirkter Druck
zur Ubernahme von flexibilisierter und irregulirer Erwerbsarbeit und zu-
gleich zur Aufnahme von unbezahler Reproduktionsarbeit zur Kompensati-
on der prekiren Einkommen und sozialen Sicherungen. Kleingirten zur
Sicherung der Haushaltsernihrung, Einkommen aus dem informellen Sektor
und flexible Jobs werden kombiniert, um das Uberleben zu erméglichen.
Angesichts der Konzentration auf den Markt, besonders den Arbeitsmarkt,
wird unbezahlte Arbeit, die weltweit (iberwiegend Frauenarbeit ist, erneut
verunsichtbart. Es iRt sich vermuten, dafl die Mobilisierung der ,globali-
sierten Frau® in die Erwerbsarbeit mit einer regional zunehmenden Belastung
durch unbezahlte Arbeit kumuliert.

Zu 3: Okologische Einfliisse bleiben nicht national begrenzt, sondern
werden zunehmend global fithlbar3

Zu 4: Wachsende internationale Kommunikation und Mobilitit, wobei
drei Prozesse besonders wichtig sind:

4.1. Es bildet sich eine wraumiibergreifende Gleichzeitigkeit“ von Kommu-
nikation heraus, vermittelt durch die neuen Kommunikationstechnologien.
Die Ubiquitiit und Synchronitit (. Uberortlichkeit und Gleichzeitigkeit) der
Kommunikation wird oft mit dem Bild der Netzwerke im Internet veran-
schaulicht.

4.2. Zugleich bilden sich internationale Diskurse iiber Menschenrechte,

emOkratisiemng von unten und Freitheit von Gewalt und Ungleichheit
heraus. Sie haben lingst interkulturelle Austauschformen und ein synkretisti-
§Ches Denken entwickelt, die mit den herkémmlichen Vorstellungen von
Jeweils unterschiedlichen Kulturen nicht zu erfassen sind. Parallel dazu ent-
stehen internationale Biindnisse: Frauen aus dem Stiden um das Netzwerk
DAwN (vel. DAWN 1995), aus dem Osten und dem Norden suchten auf
der Weltfravenkonferenz in Peking 1995 gemeinsame Strategien zur Gleich-
heit in der Arbeit.

4.3. In der Migration werden auch Individuen und Gruppen mobil und
bilden fransnational communities, in denen kulturelle Synthesen erprobt, neu
gemischt und teils an die Ziellinder vermittelt werden. Eine weitere wichtige
Vermittlergmppe sind die ,transnationalen Intellektuellen”, die Wissen-
SChaftlcrInnen, Journalistinnen oder Kiinstlerinnen, die Prozesse transnational
Wahrnehmen und unterschiedliche kulturelle Elemente und BewuBtscinsformen
kombinieren und weitergeben. Diese Prozesse um die Migrantinnen und die
transnationalen [ntellektuellen werden als Transnationalisierung begnffen.
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Ich mochte also eine prozeforientierte Arbeitsdefinition von Globalisierung
vorschlagen: Ich verstehe darunter eine Koppelung von Prozessen mit offe-
nem Ausgang, in denen wirtschaftliche, politische, soziale und 6kologische
Interdependenzen zunehmen, in denen sich globale Kommunikation und
Mobilitit verbreiten und in denen neue Akteure, vor allem supranationale
Verbinde, multinationale Unternehmen und Vertreter von zivilgesellschaft-
lichen Ansitzen Einfluf gewinnen. Dabei erweitert sich das Spektrum ihrer
jeweiligen Optionen einerseits im Zusammenhang mit ihren jeweiligen mate-
riellen, organisatorischen und Machtressourcen, andererseits im Zusammen-
hang ihrer Orientierungs- und Lernfihigkeit im komplexen globalen Spiel.

Optionen und internationale Ungleichheiten

Die Verinderung von Optionsraumen lift sich im Anschiuff an die Diskus-
sion der sozialen Steuerungssysteme von Altvater und Mahnkopf beleuchten
(vgl. 1996, S. 291): Die Gleichzeitigkeit und Widerspriichlichkeit von politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Globalisierungsprozessen lift die bishe-
rigen Ansitze {iber Steuerungsprozesse im Nationalstaat als zu eng erschei-
nen. In der Globalisierung werden drei Steuerungssysteme parallel wirksam,
die miteinander in Wechselwirkung stehen: der Markt, Staat und Hierarchie
und die Netzwerke (ebenda). Der Markt beruhe auf dem Aquivalenzprinzip,
seine raumliche Reichweite sei global; die staatliche Politik stiitze sich auf
Machtausiibung und Legitimationserwerb und umfasse nur den national-
staatlichen Raum. Netzwerke beruhten auf Gegenseitigkeit, dem Reziprozitits-
prinzip, das sowohl fur Gleiche wie fur Ungleiche gilt. Allerdings sei der
Markt mit seiner Handlungslogik das dominierende Steuerungssystem. In-
dem die anderen Steuerungssysteme fiir Marktprozesse instrumentalisiert
werden, stehen sie immer unter dem Druck, ihre eigene Logik aufzugeben
oder den Marktprozessen anzupassen.

Die These von den drei parallel wirksamen Steuerungssystemen Markt,
Staat/Hierarchie, Netzwerke, die miteinander in Wechselwirkung stehen,
konnte ein anderes Verstindnis von internationaler Regulierung begriinden,
als es gegenwirtig im neoliberalen Diskurs vertreten wird. Dieser geht von
einem sich selbst regelnden Markt aus, der ohne staatliche Regelungen zu
einem Gleichgewicht fithre. Verlilt man dies naturalisierende Bild des Mark-
tes und zieht z. B. historische oder soziologische Studien hinzu (z. B. zur
Arbeitsmarktsegmentation), so it sich argumentieren, daf auch die staatli-
che Abstinenz einer Regelung des Marktes von auflen als eine bestimmte
Form der Regulierung aufgefaflt werden kann: Enthilt sie doch gesetzliche
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(also politisch beschlossene) Regeln fiir den Umgang der Marktpartner mit-
einander mit dem Interesse der gesellschaftlichen Wohlfahrt, wihrend sie das
Marktgeschehen selbst dem Spiel ihrer Krifte iiberlifit.

Im folgenden méchte ich soziale Regulierung in dem Sinne verstehen, dafl

Politisch Regeln fiir gesellschaftliche und wirtschaftliche Steuerung im
Wechselspiel von Markt, Staat und Netzwerken in dem Sinne entwickelt
werden, daR sie der sozialen Wohlfahrt dienen. Dies kann durch eine Beto-
fung von staatlich-politischen Faktoren oder von Marktanreizen oder von
Elementen fiir Netzwerke in der (internationalen) Zivilgesellschaft konzipiert
werden. Ich nehme an, daf die Entwicklung von so verstandencn internatio-
nalen Formen und Ansitzen der Regulierung wesentlich fiir die soziale Ge-
Staltung der Globalisierung ist.
. Dabei ist die Frage der AkteurInnen und der Handlungsfihigkeit (agency)
m Kontext dieser Steuerungslogiken zentral. Im Zuge der Herstellung einer
faumiibergreifenden Gleichzeitigkeit und der Verdichtung der Kommunikati-
on haben sich die Optionen mancher Organisationen und Individuen erwei-
tert. lhre unterschiedlichen materiellen, organisatorischen und Macht-
Tessourcen beeinflussen, wie weit und welche Optionen und Strategien sie
ntwickeln konnen. Die Effizienz von Organisationen, die Verfiigbarkeit von
Medien, die rasche Kommunikation und Koordination erdffnen einigen
Akteuren erhihte Macht im globalen power play: Zu diesen Medien gehort
Geld als zentrales Symbol der Marktsteuerung, gerade der internationalen
E inﬁnzmﬁrkte, und die Informationsverarbeitung.

Auf der Grundlage bisheriger internationaler und schicht-, kultur- und
geschlechtsspeziﬁscher Ungleichheiten haben soziale oder zivilgeselischaft-
liche Gruppen und Verbinde in der Regel geringere Ressourcen, vor allem in
Ofganisationsrelevanten Bereichen. Dies driickt sich zunichst in Marginali-
sierung und Ausschluf aus. Die Armen, die Arbeiterlnnen oder Bauern im
Sidden und Osten haben geringen Zugang zu organisationsrelevanten Res-
sourcen wie Geld, Wissen oder internationaler Kommunikation - z. B. zum
Internet - yng fiir Frauen sind aufgrund der Diskriminierung in bezug auf

ildlmg, Eigentums- und Erbrecht und Technikzugang die Barrieren noch
héher,

Allerdings wirken die Globalisierungsprozesse nicht einfach als Verstirker
Vorgingiger Ungleichheiten. Vielmehr kénnen Akteurlnnen auch aus unterle-
enen Positionen heraus Fihigkeiten und Vermégen zur internationalen
Orientiemng und Kommunikation sowie zum organisationalen Lernen ent-
wickeln, die ihnen den Aufbau von zukunftstrichtigen Kommunikations-
und Organisationsformen im globalen Kontext ermdglichen. So haben etwa
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in Ostasien junge Frauen und Minner, die nicht nur aus der neuen Mittel-
schicht, sondern auch aus dem informellen Sektor kommen, das Internet
erstiirmt.

Internationale Orientierungsfihigkeit, wie Kenntnis der wirtschaftlichen
und politischen Prozesse und Strukturen, institutionelles Wissen und Zugang
zu internationaler Kommunikation wird eine kollektive Ressource fiir Orga-
nisation und Verhandlungen im Globalisierungsprozef. Besonderes Interesse
gilt in diesem Zusammenhang den internationalen Netzwerken von Verbin-
den und sozialen Bewegungen. Verhandlungen aus asymmetrischen Positio-
nen miissen nicht von vornherein zur Erfolglosigkeit verdammt sein, wie
u. a. die klassische Entwicklung des Sozialstaats unter Beteiligung von Arbeir-
terbewegung und Frauenverbinden zeigt.

Globalisierung: Weltgesellschaft oder Transnationalisierung?

Bedeuten die dkonomischen, politischen und kommunikativen Globalisie-

rungsprozesse, daf§ wir uns bereits in einer Weltgesellschaft befinden, ohne es

gemerkt zu haben? In anderem Zusammenhang habe ich das Konzept der
dreifachen Vergesellschaftung im Geschlechterverhiltnis entworfen, um die

Verinderungen im Zusammenhang der Globalisierung zu erfassen (vgl. aus-

fithrlich in Lenz 1995). Ich ging von einem soziopolitischen Begnff von

Vergesellschaftung aus: Soziale Ungleichheit im Geschlechterverhiltnis kon-

stitusert sich einerseits in Prozessen einer dreifachen, ungleichzeitigen Verge-

sellschaftung von Frauen und Minnem. Ich nehme eine dreifache und ten-
denziell widerspriichliche Vergesellschaftung von Frauen und Minnern an:

1) in die Familie/den Haushalt auf Grundiage ungleicher geschlechtlicher
Arbeitsteilung;

2) in das Kapitalverhiltnis als formal geschlechtsneutrale Arbeitskrifte auf
einem vergeschlechtlichten Arbeitsmarkt;

3) in den Nationalstaat der Moderne, wobei Geschlecht und nationale Mit-
gliedschaft widerspriichlich oder sich verstirkend wirken kénnen: Frauen
der herrschenden Nationalitit haben im Gegensatz zu minnlichen Migran-
ten politische und soziale Birgerrechte. Aber zugleich werden auch sie
aufgrund ihres Geschlechts in der Politik und Offentlichkeit margina-
lisiert. Die Trennung zwischen politischer Offentlichkeit und Privatheit
grenzt Frauen potentiell aus, wihrend sie zugleich formal einbezogen
werden. Es zeigt sich ein Wechselverhiltnis von Segregation, untergeord-
netem Einbezug und Ausgrenzung.
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In dieser dreifachen Vergesellschaftung im Geschlechterverhiltnis werden
die komplexen wechselseitigen Verbindungen von Klasse, Ethnie und Ge-
schlecht, von sex, race, class geschaffen. Diese drei Formen sozialer Ungleich-
heit haben verschiedene Ursachen und wirken unterschiedlich.

Die Globalisiemng hebt diese dreifache Vergesellschaftung nicht einfach
auf, sondern wirkt auf sie ein und wird damit vermittelt. Der Nationalstaat
wird auch in bezug auf politische und soziale Partizipationsrechte, z. B. auf
den privilegierten Zugang zum Arbeitsmarkt und sozialer Sicherung fiir seine
Mitglieder, relativiert. Die Arbeitsmigration nimmt zu, und in modernen
Gesellschafien ist die Verweigerung politischer Partizipation und der Aus-
schiuf von selbst mitfinanzierten sozialen Sicherungssystemen langfristig
schwer zy begriinden.

Die zunehmende Mobilitit und Migration, die wachsende Kommunikati-
on und Herausbildung internationaler Netzwerke wirken in Richtung auf
T{ansnatjona]isigmng {vgl. Beck 1997; Pries 1998). Es bilden sich trans-
nationale Diskurse, Riume und Gemeinschaften heraus, und sie wirken rela-
tivierend auf die nationalstaatlichen Kontexte zuriick. Deutsch-tiirkische
Midchen aus Berlin oder Bayern leben nicht mehr in ,einer tiirkischen
Kultur“, sondern einem transnationalen Raum, der durch die Experimente
und Synthesen ~zwischen den Welten™ geprigt ist. So kann sich in der
Transnationalisiemng internationale Ornentierungsfihigkeit auf verschiede-
nen Ebenen entwickeln.

Globalisierung und Geschlecht aus internationaler Perspektive

Wie ldt sich die internationale Dynamik der wirtschaftlichen Globalisierung
nsgesamt empirisch einschitzen? Fiir thr AusmaR werden als zentrale Krite-
nen die Entwicklung von Welthandel und internationalen Investitionen, die

Unahme der transnationalen Unternehmen (TNU) und die steigende Bedeu-
tung internationaler Finanzmirkte genannt.

Wirtschaftliche Internationalisierung war von Anfang an grundlegend fiir
das Kapitalistische Weltsystem: So ist es nicht verwunderlich, dafl bereits um
1?00 die ,westlichen® Volkswirtschaften durch einen bedeutenden Exportan-
teil, hohe Auslandsinvestitionen und internationale Kooperation zwischen
Gmguﬂtemehmen gekennzeichnet waren. Die aufereuropiischen Gesellschaf-
ten, insbesondere die Koloniallinder, erfuhren Internationalisierung als struk-
turelle Abhingigkeit und Ausbeutung. Seit den 1970er Jahren tritt eine mar-
kante Zunahme des Exportanteils am Bruttosozialprodukt auf Weltebene auf
(Bergeijk/ Mensink 1997), und als neue Merkmale zeigen sich eine Entfesse-
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lung der internationalen Finanzmirkte (Altvater/Mahnkopf 1996) und ein
rasches Wachstum von TNU. 1969 waren ca. 7000, aber 1990 bereits 24 000
und Mitte der 1990er ca. 39 000 multinationale Unternehmen international
aktiv (vgl. Dorre 1997, S, 270; Wiesenthal 1999, S. 508). Sie kommen sowohl
aus den klassischen als auch den Neu Industrialisierten Lindern. Sie beziehen
sich herkémmlich auf Rohstoffe und Landwirtschaft, wie die michtigen Ol-
oder Nahrungsmittelmultis, aber auch - verstirke seit den 1970er Jahren - auf
arbeitsintensive Industriebranchen und Fertigungsschritte am unteren Ende
des Produktzyklus und schlieRlich auf verlagerbare Dienstleistungen in Fi-
nanzen, Verwaltung und EDV. Sie umfassen die klassischen Konzerne und
Klein- und Mittelunternehmen als Zulieferer oder aber als Risikogriindungen
in Zukunftstechnologien. Sie bilden den Kern internationaler Unternehmens-
netzwerke, die allerdings in den jeweiligen Regionen aktiv werden und dabe:
einen gewissen Austausch und Obligationen auf sich nehmen (Dorre 1997,
S. 274f).

Angesichts der verbreiteten Prognosen von unbeschriankter Mobilitat der
footlose companies ist der Hinweis angebracht, dal diese empirisch nicht
haltbar sind. Ein Grofiteil der Industrieproduktion ist auf Nihe zum jewetli-
gen Markt und zu hochwertiger Forschung und Entwicklung mit dem ent-
sprechend qualifizierten Personal vor Ort angewiesen: So konnen sie den
Marktzugang sichern, die Konsumentinnenbediirfnisse erfassen und politr-
scher Delegitimierung als ,auslindische Unternehmen® entgegenwirken. Im
Dienstleistungssektor sind soziale Dienstleistungen (Bildung, Gesundheit,
Sffentliche Verwaltung) aufgrund der unmittelbaren Nihe zu den Klienten
nicht verlagerbar; auch bei finanziellen Dienstleistungen sind u. a. aufgrund
der Beratungsfunktionen vor Ort nur Einzelschritte auszulagern. Neue inno-
vative Branchen mit hohem Forschungs- und Entwicklungsanteil, wie z. B.
Umweltschutz, sind ebenso auf enge Zusammenarbeit mit Kunden vor Ort
und qualifiziertes, langfristig einsetzbares Personal angewiesen.

Die 8konomische Globalisierung artikuliert sich mit den nationalen und
regionalen wirtschaftlichen Verhiltnissen: Im Kontext der langfristig kumu-
lierenden internationalen Ungleichheit kann sie Entwicklungsprozesse ver-
stirken oder ihnen entgegenwirken.

Sowohl der Siiden als auch der Osten haben sich differenziert:

Die Neu Industrialisierten Linder (NIL) sind seit den 1970er Jahren mit
Exporundustrien in Konsumgiitern, teils mit eigenen TNUs auf dem Welt-
markt prisent. Die Industrialisierung beruhte w. a. auf der Mobilisierung
junger angelernter Frauen mit Schulbildung zu Niedriglohnen, langen Ar-
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beitszeiten und harten Arbeitsbedingungen; wihrend die minnlichen Be-
schiftigten sich teils langfristig betriebliche Qualifikationen aneignen und
Laufbahnen erbffnen konnten, wurden die jungen Frauen in Sackgassen-
Positionen ohne Aufstiegswege beschiftigt. Bis zur ostasiatischen Finanzkris.f,
um 1997, die durch globale Finanzspekulationen ausgeldst wurde und die
einheimischen Banken wie auch die Industrie von Grund auf erschiitterte,
wurden die NI afs Gewinner der Globalisierung angesehen. Gegenwirtig
zeigen sich die Grenzen der exportabhingigen Industrialisierung.

Seit dem Ende der Diktaturen in Ostasien haben die schon vorher sich
formierenden ArbeiterInnenbewegungen eine Organisation von Grofbetrie-

en in einer Rejhe von Branchen und kollektive Verhandlungen erreicht,
Wobei in manchen NIL die Frauenfrage einbezogen wurde. Ebenso haben
reformorientierte Behérden und Verbinde in einigen NIL, z. B. in Stidkorea,
Ansitze von Sozialpolitik und Gleichstellungspolitik entwickelt?. Die Ver-
breitung von Massenmedien und der relativ hohe Bildungsgrad begiinstigen
Vernetzung und Organisation.

Im Osten sind die Transformationsindustrien mit ihrer vorigen hohen
Arbeil‘smarktintegrarion von Frauen von Schrumpfung und Umstrukturie-
fungen betroffen. Die Verschuldungs- und nationalen Finanzkrisen fithren in
OSteumPa und Rufland teils dazu, daR die soziale Sicherheit fiir die breite
Bevéli(erung relativiert wird; gewerkschaftliche Organisation hat mit Barrie-
Ten und mit dem neoliberalen Leitbild eines deregulierten Kapitalismus zu

dmpfen,
. Weite Teile der »Dritten Welt” erleben im Zuge fallender Rohstoffpreise,
‘Nternationaler Finanzkrisen und der Auflagen des TWF oder der Weltbank
2ur wirtschaftlichen Restrukturierung die Globalisierung als gesteigerte Ab-

iflgigkeit von internationalen hegemonialen Strukturen und zugleich als
Weitere Marginalisierung in oder Ausschlufl aus der Weltwirtschaft. Sie wer-
den aus dem ProzeR der Inwert-Setzung ausgeschlossen und sich mehr oder
Minder se|bst liberlassen. Wenn weite Teile Afrikas von Krieg, Hunger und
fallenden Exporteridsen betroffen sind, bleibt den Frauen die Subsistenz-
Produktion oder die Fortsetzung der Produktion von Exportfriichten zu sich
Verschlechternden Bedingungen. Zugleich werden unter den IWF-Auflagen
Soziale Einrichtungen wie Schulen oder Gesundheitszentren geschlossen, so
dag die Rate der Analphabeten, gerade der Midchen wieder zunimmt.

. Die Globalisierung betrifft also die einzelnen Weltregionen unterschied-
lich, und dabe; wirken sich neben den 6konomischen auch die politischen
Prozesse deutlich aus; so driickt sich in den IWF-Auflagen auch die globale
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Vormacht der wichtigsten Kreditgebernationen und die Abhingigkeit der
marginahsierten Linder aus.

Zugleich haben Globalisierung der Politik und Kommunikation zur Her-
ausbildung internationaler Standards und von Netzwerken zu Geschlechter
gleichheit, Frieden und Entwicklung gefihrt. Die UN-Dekaden der Frau
erreichten eine Thematisierung der Frauenfrage auf globaler und nationaler
Ebene und eine Mobilisierung unzihliger kleiner und grofler internationaler
Frauennetzwerke {vgl. Holthaus/Klingebiel 1998; Wichterich 1995).

Die Einbindung der nationalen Regierungen und der tiberregionalen supra-
nationalen Institutionen in die Dekaden der Frau nach 1975 und der sozialen
Weltkonferenzen der 1990er ermoglichten eine gewisse Riickkoppelung und
Weiterfithrung der Dynamik, die sich aus dem Zusammenspiel von UN und
den NRO entziindet hatte, Die Erklirung von Peking hatte zwolf Abteilungen,
u. a. eine zur Arbeit, die in einer Reihe von Lindemrn in der nationalen Gesetz-
gebung und in einer neuen politischen Orientierung der Frauenbewegungen
zur Verwirklichung und Weiterentwickiung der Perspektiven umgesetzt wur-
den®. Die politischen Entscheidungen, das Wechselspiel von supranationaler,
nationaler und NRO-Ebene und die Herausbildung der internationalen Netz-
werke weisen daraufhin, so meine These, daf politische und kommunikative
Globalisierungsprozesse {neben neuen Demokratiedefiziten) auch Ansatzpunk-
te zu neuen Formen internationaler Regulierung bieten.

Zur Wahrnehmung und zum realen Verlauf
der Globalisierung in Deutschland

In Deutschland wurde die Globalisierung in den 1990er Jahren in dem
spezifischen Kontext einer mehrfachen Modernisierung erfahren: der Trans-
formation in Ostdeutschland und Osteuropa, dem beschleunigten Struktur-
wandel in West und Ost und der zunehmenden Internationalisierung. Im
Gegensatz zur USA hat gerade in Deutschland der Zusammenbruch des
Kommandosozialismus in Osteuropa zur Dramatik des ,Globalisierungs-
schocks beigetragen: Uber Nacht lag ein riesiger Arbeitsmarkt mit qualifi-
zierten Mannern und Frauen und einer halbwegs funktionierenden Infra-
struktur vor der Haustiir. Die minnlich besetzten Schiliisselindustrien stehen
vor der Option, Teile der ,verlingerten Werkbank® dorthin auszulager. So
zeichnet sich eine vergleichbare Entwicklung ab wie in den Frauenindustrien
Textil, Bekleidung und Elektro, wo im Zuge der neuen Internationalen Ar-
beitsteilung seit den 1970er arbeitsintensive Fertigungsschntte ausgelagere -
und dann mit steigendem technologischen Niveau teils wieder riickverlagert
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wurden. Es handelt sich teils um windfall-profits nach 1989, und es gibt
fleutiiche Grenzen der Verlagerbarkeit (Altvater/ Mahnkopf 1996). Weiterhin
I8t in einer dynamischen Sicht davon auszugehen, dafl sich in den wichtig-
sten osteuropiischen Zielregionen der Investitionen sowohl die sich abzeich-
nende Verinderung der Arbeitsmarktlage als auch die Organisationsprozesse
von freien Arbeitsgruppen und Gewerkschaften im Sinne einer Hebung von
LOhn~ und Lebensstandards auswirken werden; das ,Lohnkostenargument”
1St per se eher zeitlich befristet und vor allem giiltig fiir footlose companies,
die aber in der Realitit nur wenig prisent sind.

Die Zuspitzung zum »Globalisierungsschock™ in der éffentlich=n Meinung
1t sich emnerseits auf diese plotzliche internationale Arbeitsmarkt-Ausweiturg,
Andererseits aber auch auf die spezifischen neoliberalen und nationalen ideolo-
gischen Deutungsmuster zuriickfiihren, mit denen die Globalisierung in der
Politik und Gffentlichen Meinung in den 1990ern , verarbeitet wurde®.

Empirische Trends: zu Globalisierung und Arbeit in Deutschland

Wie [ige sich das gegenwirtige Ausmafl wirtschaftlicher Globalisierung in
Deutschland bestimmen? Der Literatur zufolge sind die wichtigsten Indikato-
'en flir das Ausmaf der wirtschaftlichen Internationalisierung einer Gesell-
schaft 1) die Exportorientierung, 2) der Umfang der Auslandsinvestitionen
bzw, ihy Anteil an den Gesamtinvestitionen, 3) die Beschiftigung im Aus-
la‘nd‘ Sie kénnen grundsitzlich fiir die Gesamtwirtschaft der Bundesrepublik
Wie fiir einzelnen Sektoren ermittelt werden. Leider lag mir keine ge-
schlechtsspezifische Aufschliisselung oder Interpretation der Daten vor.
ie Wirtschaft der Bundesrepublik zeichnet sich durch eine im internatio-
nalen Vergleich ausgeprigte Exportorientierung aus: Bereits zu Beginn der
1990er Jahre war sie mit Schweden Spitzenreiter bei einer Exportquote
Yon ca. 28%, wihrend die USA bei ca. 20% und Japan bei knapp 10% lag.
Einzelne Branchen, vor allem der Fahrzeugbau, der Maschinenbau und
die chemische Industrie, liegen deutlich dariiber; es handelt sich um die
industriellen Kernbranchen mit starken gewerkschaftlichen Verhandlungs-
bartnern. Allerdings gehen mehr als die Halfre der Exporte in die EU
(55,4% fiir 1997). Die USA nehmen nur ca. 8,6% und die Entwicklungs-
linder 1495 (1997) auf. Uberdies wird der Welthandel zu 85% von Lin-
dern der Triade bestritten (Statistisches Jahrbuch 1998, eigene Berechnun-
gen; Trinczek 1999, S. 64).
2) Auch gje Auslandsinvestitionen konzentrieren sich auf die EU-Linder
(62% der bundesdeutschen Direktinvestitionen im Ausland) und die usa/
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Kanada (weitere 22%); sie verlaufen also vor allem in der Triade (Trinczek

1999, S. 64}. Dies bedeutet eine weitere Marginalisierung nichtindustriali-

sierter Regionen, z. B. im mittleren Afrika.
Dementsprechend wirken niedrige Lohnkosten allein nicht als Magnet fiir
Auslandsinvestitionen, wie weithin behaupter wurde. Das wichtigste Motiv-
biindel fiir Auslandsinvestitionen bildet der Marktzugang zu Zukunftsmirk-
ten: Dazu gehéren das Uberspringen von Handelsbarrieren und protektioni-
stischen Hemmnissen sowte die nahe Kenntnis der Marktverhiltnisse und -
bedirfnisse. Eine unerlaflliche Voraussetzung bilden weiterhin eine ausgebau-
te Infrastruktur und eine berechenbare Verwaltung sowie rechtsstaatliche
Elemente, die Wiltkiir und Korruption von Eliten begrenzen (vgl. u. a. Alt-
vater/Mahnkopf 1996, §. 257f).

Allerdings erfolgen Auslandsinvestitionen in ausgewihlten, sich industriali-
sierenden Regionen und Lindern im Siiden und im Osten durchaus aus dem
Interesse, niedrigere Lohnkosten und Arbeitsstandards als in Deutschland zu
nutzen. Das Spektrum der investierendenn TNUs - je 